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Editorial

GEORGINA DE ALBUQUERQUE EM OUTUBRO ROSA

quinta edi¢do da Revista Digital Simonsen chega com novidades, mas reafirmando sua marca de
publicar a producédo docente e discente da FIS - Faculdades Integradas
Simonsen.

Temos uma edicdo recheada com o trabalho de concluséo de curso de Graduagdo emGeografia
na Simonsen do discente Renan Vilela e da Pés-graduacdo em Histéria do Rio de Janeiro de Jalio
Rouberte. O primeiro aborda os problemas relativos a erosdo costeira na praia de Atafona, municipio
de S&o Jodo da Barra-RJ; 0 segundo - em parceria com o Professor P6s Graduado em Direito, Filipe
Ribeiro e o Prof. Dr. Rodrigo Amaral -, aponta caminhos para o uso do Candomblé como objeto de
pesquisa em Historia.

Mais trés professores da casa apresentam seus trabalhos: A Profa. Ms. Lilian Maria Araujo da
Silva ensina como vencer a timidez e 0 medo para conquistar uma boa oratoria e a Profa. Ms. Neusa
Bastos discute de forma critica os problemas relativos ao desperdicio de alimentos. Ja o Prof.Dr.
Rodrigo Elias, transforma nossa capa em texto ao discutir uma certa misoginia brasileira. Seu belo
texto, escrito neste Outubro rosa de 2016, permite estender nossos objetivos académicos a importante
campanha internacional contra o cancer de mama.

Ex-alunos da Simonsen apresentam suas pesquisas de mestrado na Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ): caso do mestrando pelo Programa de Pds Graduacao em Historia Comparada,
Carlos Santana e da mestranda pelo Programa de Pds Graduacio em Educacdo/ Inclusdo, Etica e
Interculturalidade, Leni Theodoro. Carlos Augusto Alves Santana faz uma discusséo tedrica sobre a
superacdo da imagem do negro como sujeito passivo na historiografia brasileira e Leni Theodoro
retoma ideias de Piaget para discutir a possibilidade da aprendizagem de virtudes pelos discentes por
meio de discussdo do tema da ética em sala de aula.

Ampliamos o debate para fora de nossos muros com trés pesquisadores da area de Direito: O
artigo da Professora Pds Graduada em Género e Sexualidade pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ), Flavia Cristina Oliveira, ensejou a entrevista desta edicdo com o Gestor da
unidade Cacapava-SP da ONG Aldeias Infantis SOS Brasil Jorge Artur Dantas, para ampliar a
discussdo sobre os problemas relativos as medidas protetivas de acolhimento de criancas e
adolescentes no Brasil apdés a CRFB/88 e a Lei 8069/90 que instituiu o Estatuto da Crianga e do
adolescente (ECA).
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O Prof. Ms. Carlos Aguiar apresenta um estudo critico sobre os clientes do direito penal
brasileiro, tocando em temas como desigualdade social, problemas no sistema penitenciério e falta
de politicas que enfrentem os problemas de criminologia no Brasil.

O Professor Ms. Juarez da Silva Rezende ensina como o Tribunal Penal Internacional trouxe
avancos para o Direito Penal Internacional apds o Estatuto de Roma.

Finalmente, a Professora Keila Aquino Barbosa Dias, P6s Graduada em Administracdo
Escolar com Coordenacdo Pedagdgica na Universidade Veiga de Almeida (UVA), discute osdesafios
da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Como novidade, temos a entrada da Professora Dra. Rosane Cristina de Oliveira como
Coeditora da Revista Digital Simonsen. Professora das Faculdades Integradas Simonsen e professora
Adjunta do programa de Pds-Graduacdo em Humanindade, Culturas e Artes (PPGHCA) da
Universidade do Grande Rio. Oliveira é Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade do Rio de
Janeiro e ha Alguns anos dedica-se ao desenvolvimento de pesquisas no campo da
interdisciplinalidade em ciéncias humanas e sociais.

N&o poderia fechar o editorial agradecendo ao Professor Fernando Gralha pela parceria em
mais de 15 anos como alunos e professores da Simonsen. Em 2014, criamos a revista a partir de
uma conversa no laboratorio de histéria. Hoje sem a nobre e intelectual presenca fisica do Professor
Fernando, quero dedicar a ele esta edicdo. Seus ensinamentos e esforco pessoal para entregar aos

nossos alunos uma formacao de exceléncia, serdo sempre o norte desta revista. Mestre, obrigado!

Rodrigo Amaral
Editor
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RESUMO

O ser humano durante sua evolucao adquiriu habilidades para melhorar sua qualidade de vida.
Entretanto, a ambicdo desenfreada tem causado sérios danos a sua propria vida, levando até mesmo
a morte em alguns casos. A conquista por areas privilegiadas em relacdo a faixas de terra que
proporcionam um encanto visual e consequentemente, atrai um turismo lucrativo, tem sido o alvo de
muitas pessoas desde a descoberta das riquezas naturais que 0 meio ambiente dispde em praticamente
todos os continentes. Neste artigo, destaca-se 0 grau de importancia ndo respeitado, que o municipio
de Séo Jodo da Barra, localizado na mesorregido do norte fluminense do Estado do Rio de Janeiro,
no Brasil, banhado por um vasto litoral, juntamente com o encontro de um grande rio, em
determinados pontos, tornou-se em 2008, motivo de preocupacao para o governo brasileiroe todos

os individuos que habitam o lugar. O caos estendeu-se e permanece atualmente.

1. INTRODUCAO

Este artigo decorre da minha pesquisa de graduacéo para o trabalho de concluséo de
curso nas Faculdades Integradas Simonsen (FIS).

*k*x

A costa brasileira apresenta modificacdes dominadas por ondas, o que se percebe é a
predominancia de areas costeiras associadas a tais forcantes, como corddes litoraneos e lagunas no
reverso, pontais arenosos ligados a desembocaduras de rios e planicies cristas de praia. Pessoalmente
as cristas de praia sdo dominantes na paisagem costeira do norte fluminense, seja em uma sequéncia
recente associada a atual desembocadura do rio Paraiba do Sul, como também nas formacGes
associadas em tempos mais antigos, em areas que ndo sdo mais diretamente associadas a
desembocadura fluvial do Paraiba. Desta forma pode-se afirmar que as caracteristicas morfoldgicas
da linha de costa estdo ligadas a aspectos tipicamente regressivos, isto € com tendéncia de

progradacdo em funcdo ao recuo relativo do nivel do mar nos ultimos anos.

O tema do presente artigo: “Retrogradacdo Deltaica”, estd associado ao estudo da
geomorfologia costeira para a compreensdo dos fatores responsaveis pela erosdo costeira na praia

de Atafona, localizada no litoral Norte Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, no municipio de
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Séo Jodo da Barra. Nos ultimos quarenta anos o litoral tem sido o palco das atengdes de diversos
pesquisadores em relacdo ao processo erosivo identificado.

A praia segundo dados do LAGEMAR em 2004, foi formada na Era Cenozoica por
sedimentos trazidos pelo rio Paraiba do Sul. Possuindo aproximadamente uma bacia hidrografica com
cinquenta e sete mil quilémetros quadrados de area, o rio Paraiba do Sul nasce na Serra da Bocaina
no Estado de S&o Paulo e percorre metade do territorio do Estado do Rio de Janeiro, tendoa sua foz
préximo a praia de Atafona.

Os ambientes costeiros particularmente sdo atacados por fatores antrépicos devido a sua
natureza claramente instavel. Resultante da enorme dindmica evolutiva dos seus conjuntos de
deposigéo, tanto em termos sedimentares quanto erosivos, as regides podem sofrer alteracdes em
sua feicdo, resultando na destruicdo de toda a estrutura urbana nela situada. No litoral abordado néo
temos s o problema erosivo que assola a praia de Atafona, temos tambem a questdo do avango do

oceano sobre 0 municipio de S&o Jodo da Barra.

Uma hipotese sobre a eroséo € de que a mesma pode ser o resultado dos processos naturais e
antropicos que interferem na dinamica do rio Paraiba do Sul. O fato estd associado as mudancas
realizadas na morfodinamica fluvio-costeira, tendo por resultado o predominio da eroséo na praia de

Atafona em relacéo a deposicdo dos sedimentos que causam instabilidade no terreno.

O objetivo geral deste artigo visa a avaliagdo dos fatores naturais responsaveis pela erosao
costeira na praia de Atafona. Os objetivos especificos que serdo apresentados com maiores detalhes,
praticamente estdo associados aos levantamentos dos processos antrépicos que aceleram no processo
de retrogradacéo deltaica e na identificacdo das conseqiiéncias do fenémeno para amorfodinamica da

praia de Atafona.

A relevancia deste artigo consiste no fato de ainda hoje poder documentar-se algo de grande
importancia em relacao a pesquisa do fenémeno que assola o litoral Norte Fluminense do Estado do
Rio de Janeiro, uma vez que existem diversos estudos elaborados por institutos de pesquisas, ja
publicados desde a ocorréncia. Dentre os mais aceitos por pesquisadores estd o processo de

retrogradacéo deltaica.

Para atingir ndo sO os objetivos especificos em relagdo a area de estudo da geomorfologia
fluvio-costeira, mas também todos outros campos de pesquisa que complementam a area, serdo

realizadas anélises de campo, tomando por base conceitos das publicagdes de FLORENZANO,
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CHRISTOFOLETTI e outras fontes que abordam o fendmeno da retrogradacdo deltaica, serdo
ainda realizados estudos fotogréaficos em relacdo as mudancas nas linhas de costa.

Google maps — 2016 — Localizacdo do Municipio de Sdo Jodo da Barra

Mapa dos anos 1950, mostrado parte do municioio de

Séo Jodo da Barra, com a esta¢do no centro e muito préximo

a foz do rio Paraiba do Sul. Fonte: Google — 2016

Municipios vizinhos. Fonte: Google — 2016
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Caracteristicas Geograficas

Municipios limitrofes:

Campos dos Goytacazes e So Francisco de Itabapoana

Distancia do Rio de Janeiro:

334 km - acesso pela BR-101 e BR-356

Kh

Distancia de Campos dos Goytacazes:

45 km - acesso pela BR-356
Area: 458,611 km2 2
Populagdo: 35,595 hab. Censo IBGE/2013
Fonte: sjb.rj.gov.br

Densidade: 0,08 hab./km?2
Clima: Tropical

Fuso horério: UTC-3

2. RETROGRADACAO DELTAICA

O termo “retrogradacdo”, tem por significado: ato ou efeito de voltar a um estado primitivo.
Em relacdo a praia de Atafona, o ambiente de deposicéo situado na desembocadura do rio Paraiba
do Sul recebe os sedimentos de forma acelerada, influenciando em seu desempenho natural. Por
processos atuantes na bacia de deposicao e pela formacgédo da foz proximo ao oceano atlantico, surge
entdo um “delta”. As formagdes das regides deltaicas foram definidas por geometria triangular,
relembrando assim a letra grega da qual tomou seu nome. Os deltas alcancam uma parte subaérea e

outra subaquosa (anexo fig. 1.1).



Revista Digital Simonsen 11

Planicie deltaica superior: Planicie deltaica
dominio de processos fluviais inferior: dominio de
processos de maré

Barra de desembocadura

...... Bacia

Limite de influsncia da maré;

Fig. 1.1 FLORENZANO, 2008

A fracdo subaérea do delta, situada na area mais proxima ao continente, abrange a planicie
deltaica superior, regida por processos fluviais, e a planicie deltaica inferior, influenciada por
processos marinhos, principalmente correntes de maré. A parte subaquosa do delta, formada na frente
das planicies em direcdo ao mar, € constituida por barras de desembocadura, neste caso a famosa foz

ou frentes deltaicas.

A barra de desembocadura € o componente principal na identificacdo de um delta, também
é onde ocorre a rapida deposicdo de grandes volumes de sedimentos trazidos pelos rios a medida
que o fluxo perde energia, ao adentrar-se na bacia marinha. O prodelta é uma area na qual o fluxo
de energia é reduzido, devido a deposicao do material argiloso trazido pelos canais fluviais, a partir
de elevacdes. Entre diversos pesquisadores, a maneira de se classificar um tipo de delta parte da
observacdo dos fatores condicionantes do fendmeno. As categorias principais sdo: processos
fluviais, de marés e de onda. O delta fluvial caracteriza-se por apresentar um acentuado influxo
fluvial e por processos nas bacias de baixa energia, esse tipo possui uma geometria que lembra o

“pé de uma ave”(anexo fig. 1.2).

s Sua formacdo é composta por barras de desembocadura que se

Canal alimentador
(distributario)

acumulam em trechos de canais alimentadores. A geometria caracteristica
desse tipo de delta, é consequéncia da progradacdo de varias barras de
desembocadura em canais alimentadores proximos. O delta de maré
constitui-se pelos sedimentos fluviais quando descarregados em costas

sujeitas a forte acdo de correntes de mare.

Na frente do delta, apresentam-se diversos canais onde 0s sedimentos sao transferidos até a
FLORENZANO, 2008 Fig. 1.2

costa. Onde ha grande amplitude de maré, a planicie deltaica é inusitadamente bem desenvolvida,
sendo formada por um complexo arranjo de subambientes, incluindo planicies de maré, lagunas e
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canais. A parte subaquosa desse delta € ampla, possuindo a capacidade de se estender por grande
parte da plataforma, onde ira favorecer o envio de grande volume de sedimentos para 0os ambientes

oceénicos mais profundos.

Ao sul de Florianépolis-SC temos uma formacdo de delta em laguna, onde depdsitos
submersos de frente deltaica sdo visiveis, formando um leque na desembocadura do canal

alimentador (anexo fig. 1.3).

. {9 Canal distributério

.

1 " - f l"
x Planicie deltaica 48
! BN

,\“,

Prodelta

Imagem do satélite QuickBird / 2007 — Digital Globe / Fig. 1.3

De acordo com a classificacdo de GALLOWAY em 1975, modificado por Seybold, Andrade
e Herrmann, 2007, o delta do rio Sao Francisco, que ocorre na divisa entre os Estados de Sergipe e
Alagoas, representa o delta classico influenciado por onda (anexo fig. 1.4).

v

Fluvial

Sao Francisco,

FLORENZANO, 2008 Fig. 1.4

O delta de onda surge em linhas de costa dominadas por processos de onda, onde a
sedimentacgdo fluvial recebida na frente deltaica é ligeiramente distribuida pela dindmica do litoral.
Devido ao fator, deltas com dominio de onda sdo representados por linhas de costa, marcadas por
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praias bem desenvolvidas, que progradam de maneira continua em dire¢cdo ao mar a medida que o
fenbmeno evolui, resultando em uma série de corddes alongados de praia. Isto explica as mudangas
na morfodindmica costeira que passam a ter predominio da erosdo na praia de Atafona, pois a
dindmica de ondas impedem a sedimentacdo fluvial, gerando um balanco negativo no ambiente

costeiro.

A parte frontal oceénica de uma feicdo geomorfoldgica em forma de terrago é conhecida como
praia, por serem formadas por sedimentos instaveis, associados a uma escarpa mais elevada,
geralmente muito maior do que em largura, formando os “corddes litoraneos”, desenhados a partir do
clima de ondas, gerado pela influéncia do clima da regido, acdo dos ventos e alteracGes no nivel do

mar.

A formacéo das fei¢Oes costeiras da regido Norte Fluminense do Estado do Rio de Janeiro,
se deram pela juncéo de rochas cristalinas do periodo Pré-Cambriano, com os sedimentos da Era
Cenozoica, associados a planicie costeira do rio Paraiba do Sul. Na desembocadura do rio, a
vegetacdo é de mangue, composta por ilhas fluviais e zonas arenosas.

Os sedimentos formadores do delta de onda, atuante na foz do rio Paraiba do Sul, sdo: areia
quartzosa, com teores variaveis de minerais pesados (granadas, ilmenitas, piroxénios e anfibolitos),
a concentracdo desses minerais pesados no delta, estdo associados ao regime hidrodinamico,

resultante da energia das ondas e do seu alvo de incidéncia.

Google eartt
L8

Imagem da foz do rio Paraiba do Sul - Google Earth 2013
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Quanto menor for o fluxo das aguas do rio, devido as influéncias antrépicas, menor sera a
capacidade de transporte dos sedimentos. Com a reducgéo desse material que constitui o delta, o risco
da retrogradacdo acontecer serd maior do que o de progradacdo. Caso fosse possivel realizar- mos
uma intervencdo na desembocadura do Paraiba do Sul, de maneira a poder conter grande parte dos
cascalhos, dejetos e outros poluentes, seria quase que 40% a menos de “impacto” nas redondezas

desta area.

N&o é apenas o fluxo natural ou antrpico que deteriora os arredores da praia de Atafona,
também sdo as construcdes irregulares que nela permeiam. Para cada area construida, o perimetro
deveria ser de pelo menos 20 metros de distancia, as casas ndo poderiam ser proximas uma das outras,

pois eleva o nivel de peso no solo até entdo instavel devido a formacao por sedimentos fluviais.

A seguir temos uma imagem que retrata o caos e o resultado do mal planejamento realizado

proximo da parte praial.

Foto: Ralph Braz | Blog Pense Diferente
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Fotos: Ralph Braz | Blog Pense Diferente

Pode-se observar notoriamente a paisagem mutante em Atafona: a esquerda uma imagem
obtida em 1974 e a direita em 2010. A area urbana da imagem direita esta compreendida no espaco
vermelho da imagem esquerda. O contorno da linha azul pontilhada mostra a area em outrora habitada
e hoje tomada pelo mar.

3. SUPERFICIES DE EROSAO

Para identificar, analisar e classificar as diferentes formas de relevo, é necessario tomar como
base os modelos fundamentados na relacdo entre a geologia e as grandes unidades geogréaficas que
representam as superficies planas. Os primeiros dados geomorfologicos obtidos no Brasil foram
registrados na década de 1950, fundamentando-se na teoria Davisiana, que serviram dereferéncia para

os diversos estudos do relevo brasileiro.

O emprego de tal conceituacdo seria até viavel se ndo houvesse os afastamentos da evolucéo
normal do relevo causado pelas variaces climaticas profundas e acbes antropicas, dificultando a
adequacdo do modelo a sua verdadeira realidade. Pesquisas realizadas em 1960 possibilitaram aos
mais conceituados pesquisadores a interpretacdo da diversidade das mudancas climaticas, ao longo

da era geoldgica.

Para agregar mais exemplos ao artigo aqui apresentado podemos destacar as causas erosivas
fluviais que sdo causadas pela acdo das aguas dos rios sobre as superficies dos cursos d’agua e de
encostas. Atuam também no desgaste do solo durante enchentes periddicas ou periodos de cheias. E
intensificada com a retirada das matas ciliares, ou seja, as vegetacGes localizadas nas margens dos

rios.
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Erosdo causada pela retirada da mata ciliar nas proximidades de um rio

Regido Serrana — Nova Friburgo — RJ (foto de Renan Vilela) 17/02/2016

Como as mudancas na morfodindmica fluvio-costeira passam a ter predominio da erosdo em
relacdo a deposicdo de sedimentos na praia de Atafona ?

O ambiente costeiro distingue-se pelas constantes transformacgdes, tanto espaciais quanto
temporais, que decorrem em uma diversidade de formas geomorfologicas e geoldgicas. Esse amplo
movimento costeiro é o resultado da agregacao interativa de processos deposicionais e erosivos
relacionados com a dindmica de ondas. O cuidado em delinear prudentemente as ocupacfes e uso

do espaco costeiro no Brasil, atualmente ainda é algo contemporaneo.

Uma das interferéncias antrépicas que beiram as margens do rio Paraiba do Sul, provocando
a aceleracdo da erosdo na praia de Atafona devido ao material depositado, sdo as barragens
construidas para se ganhar mais espaco em uma determinada area, com a intencdo de ampliar o
crescimento habitacional. Devido a forga que o fluxo do rio j& possui por declividade natural e com
o0 estreitamento do canal fluvial, o envio de sedimentos para a praia de Atafona se torna bem mais

rapido.

Quando o material chega até a foz, impulsionado pelo fluxo acelerado, 0 mesmo ndoconsegue
se assentar proximo aos corddes litoraneos. A dinamica de ondas revolvem os sedimentose levam em

contrapartida para a linha de costa, fazendo um solapamento por debaixo da &rea da
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praia que recebeu esses sedimentos. Se ndo houvesse ocupagdes junto as margens do rio, o fluxo
natural seria mantido e todo o material transportado chegaria na velocidade ideal até a
desembocadura.

Além dos desvios feitos no rio Paraiba do Sul para o abastecimento dos municipios proximos
e para a agricultura, fazendo com que ocorra a diminui¢do do volume de agua do rio, ha também a
acdo da retirada de areia do fundo do rio para a construcdo civil e as construcdes de barragens, citadas
anteriormente com a intencao de regularizar o fluxo do rio em relagdo asocupacgdes em areas de risco,

tentando evitar inundagGes em épocas de grande volume pluviométrico.

Interferéncias dos processos naturais e antropicos na dindmica do rio Paraiba do Sul. Em
relacdo aos processos naturais, podemos citar as épocas de varia¢do no nivel pluviométrico, onde a
sedimentacdo contida no rio sofrera mudancas. Enquanto o fluxo das aguas estiver continuo e intenso,
os sedimentos serdo encaminhados até a foz, quando houver a reducdo do fluxo em épocas de
estiagem, o rio ndo tera forca suficiente para conduzir os sedimentos até a foz, gerando assim a eroséo
nos arredores da desembocadura do rio devido a diminuicdo do aporte sedimentar, tornando instaveis

as feicOes costeiras, expostas a dinamica de ondas.

A area deltaica do rio Paraiba do Sul é cercada pelo crescimento de restingas que acabampor
obstruir a desembocadura do mesmo, fazendo com que o seu deslocamento seja no mesmo sentido
do seu crescimento. O desenvolvimento dessas restingas, alem de dificultar o livre acesso do rio ao
mar, obriga os cursos fluviais a caminharem longitudinalmente a sua linha. A presenca deste tipo de
vegetacdo é comum na maior parte das faixas costeiras do mundo, elas podem se formar pelo
transporte de areia por ondas dirigidas para a costa, através de aguas rasas, fazendo comque a areia
se deposite nos corddes arenosos pelas correntes de deriva e rebentacdo das ondas ou atraves do
transporte de areias efetuado pelas correntes longitudinais, sendo que tais sedimentos se formam

devido ao ataque erosivo nas saliéncias litoraneas.

Diversos acidentes antropicos prejudicam na dindmica do rio Paraiba do Sul, como obras
efetuadas para fins hidrelétricos sem previsdo de transposicdo de niveis, a proximidade de rodovias
e ferrovias margeando o rio e a localizacdo de varias cidades junto as suas margens. A bacia do rio

Paraiba do Sul tem como principais atividades econdmicas 0s setores industriais e a agropecuaria.

O artigo consiste em avaliar o papel dos fatores naturais responsaveis pela erosao costeira
na praia de Atafona, identificando as épocas de grandes estiagens que provocam a reducgéo da
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sedimentacgdo para a foz, onde o resultado acaba sendo a diminuigéo da forca da contencéo hidraulica
natural do fluxo do rio, identificar as ocupacOes irregulares que permeiam o litoral deS&o Jo&o da
Barra, pois grande parte das construcdes na regido foram feitas em bancos arenosos proximos a foz
do rio Paraiba do Sul. As ocupacdes nessas areas sdo devastadas, devido a intensidade das ondas e

correntes que ao encontrar a praia, aumentam o efeito erosivo.

E necessario realizar o levantamento dos processos que aceleram a retrogradacio deltaica,
pois a reducdo dos sedimentos trazidos pelo rio Paraiba do Sul, fruto das intervengdes antrépicas,
promovem a diminuigdo da vazao do rio junto a sua foz, associando as retengdes dos sedimentos em

barragens, atuando para o balanco negativo da sedimentagéo costeira.

Identificar as conseqliéncias da retrogradacdo deltaica para a morfodindmica da praia de
Atafona também vem a ser uma tarefa primordial, pois as modificacfes nos processos costeiros como
a erosao, o transporte e a deposicdo dos sedimentos, causados pela retrogradacdo deltaica, interferem
em varios fendmenos naturais litoraneos. Como exemplo podemos citar trés: danos a areas edificadas
localizadas na zona costeira, Impactos nas vegetacdes de restinga e mudancas hidrosedimentolégicas
com degradacdo de mangues. Os desvios feitos no rio Paraiba do Sul precisam ser bem estudados,
para 0 abastecimento dos municipios proximos e para a agricultura, fazendo com que ocorra a

diminuicdo natural do volume de agua do rio.

O estudo desenvolvido neste artigo acaba por abordar também os impactos sdcio-ambientais
ocorridos na regido, pois a praia que esta localizada a margem direita na desembocadura do rio
Paraiba do Sul possui dois diferentes tipos de populagdo. Uma fracdo de baixa renda, formada por
uma colbnia de pescadores que & vivem em carater continuo, ocupando as areas mais vulneraveis a
erosdo costeira situada na parte ribeirinha do canal do rio Paraiba do Sul e outra composta pelo grande
poder aquisitivo que construiram suas casas de veraneio ocupando areas onde o risco de erosao se

torna menor.

Devido o processo deltaico identificado nesta regido ocorrer lentamente, ndo ha registros da
taxa de mortalidade, somente danos incalculaveis quanto aos bens materiais que influenciam na classe
social. Quase toda a extensdo do litoral de Atafona ja foi destruida, porém ainda nota-se a tentativa
de escoramento nas residéncias, onde a esperanca da populacdo em ter o retorno do equilibrio

ambiental, é demonstrada.
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Abaixo temos a primeira imagem da década de setenta onde mostra um banco arenoso livre
de ocupacdo e uma segunda imagem citando o exemplo da incidéncia das ondas em um banco

arenoso.

Fonte: EGAL, 2005

Em seguida temos as comparacgdes das imagens do pontal de Atafona (cord&o litoraneo ligado
apenas a uma das extremidades de terra firme. A primeira relacionada ainda na década de setenta e a
segunda relacionada ao final da década de noventa.

28.

Fonte: EGAL, 2005

Abaixo vemos 0 avango do processo erosivo proximo a area urbana de Atafona:
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Gilberto Pessanha Ribeiro (2003) Gilberto Pessanha Ribeiro (2004)

Sdo varias as fontes que relatam o assunto deste artigo, porém cada uma possui uma Visdo a
respeito. Este artigo se torna mais um material de apoio quanto a compreensdo do fenémeno que
assola uma parte do litoral Norte Fluminense do Rio de Janeiro.

O artigo baseia-se na funcdo da necessidade de dar continuidade a execucdo das obras
realizadas desde 2008. A execucdo de mapeamento cartografico digital do Pontal de Atafona é um
interesse grande para o aprofundamento no estudo dos fatores, além da planicie deltaica do rio Paraiba
do Sul, Séo Jodo da Barra, para discernir e compreender 0s agentes erosivos (vento, onda e maré) é
preciso adquirir o conhecimento espacial das formas geoldgicas e geomorfoldgicas costeiras situadas

nesta planicie, de maneira a estabelecer a sua contribuicdo efetiva nos processos costeiros.

O investimento pessoal comeca na concentracdo de tarefas ligadas a producdo e a troca de
informacGes sobre a erosdo, semeando informacdes sobre o fenémeno junto a populacdo quepodemos
considerar como “cientifica” (pesquisadores universitarios e outros vinculados a institutos de
pesquisa governamentais), além da comunidade local (pescadores, artesdos, professores deescolas

publicas, técnicos da prefeitura de S&o Jodo da Barra, turistas, moradores de Atafona, veranistas, etc.).

4. CONCLUSAO

As primeiras pesquisas a respeito de erosao das superficies, realizadas por doutores, mestres
ou qualquer outro conhecedor da area de estudo morfodindmico do Brasil, empregaram novas técnicas
e métodos, que facilitaram a regeneracao das circuntancias paleoambientais (ambientes antigos, onde

ocorreram as formagdes rochosas), possibilitando determinar uma percepcao cada vez



Revista Digital Simonsen 21

mais correta e precisa dos fatores responsaveis pelas formas modeladas do terreno e pelos aspectos
da sedimentacéo.

Pelo olhar da geomorfologia, tais superficies sdo marcadas por dois grandes grupos de
processos correlacionados as variagfes do clima que prevaleceram de modo diverso, resultando em
uma degradacdo lateral (clima semi-arido) e a dissecacdo vertical (clima Umido). Os processos,
além de desenhar o relevo de maneira diferenciada, deram origem a depdsitos caracteristicos, e, que
quando preservados, se tornam elementos-chave para a interpretacdo da evolucéo da paisagem atual.

O desenho da paisagem brasileira caracterizado pelas superficies erosivas apresenta-se como
um amplo territério para pesquisas dessas superficies, especialmente em seus detalhes. Os estudos
ambientais na geomorfologia sdo muito recentes. Na geografia, entretanto, sempre estudou-se as
relagbes homem x meio, as que hoje denominam-se estudos da natureza e da sociedade,

evidentemente com enfoques e metodologias diferentes das atuais.

Deste modo, as analises ambientais visam atender as relagdes das sociedades humanas de um
deteminado territorio (espaco fisico) com o meio natual, ou seja, com a natureza deste territério. Neste

caso, a hatureza é vista como recurso, ou seja, como suporte para a sobrevivéncia humana.

O estagio do processo erosivo em Atafona atualmente é marcado pela agressividade das
marés. Indicios até entdo ndo ha, de que o fenémeno esta controlado ou inativo. Entender os fatores
costeiros em uma visao geologica leva-nos a conclusdo que esses fatos dindmicos sdo causados
naturalmente. O percentual erosivo conhecido nesta costa sdo veridicos, estabelecer limites para
lugares em que se possa realizar construcoes leves e pesadas é uma alternativa para direcionar
estratégias na ocupacdo. AcBes preventivas sdo bem vindas, diante do cenario triste e irbnico que se

vive em Atafona desde o inicio da tragédia
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1. INTRODUCAO

Voltar ao passado ndo é uma tarefa simples. Sem dispor de uma DeLorean DMC-12 e da
genialidade do Dr. Emmett Brown ao inventar o capacitor de fluxo que tornou possivel a viagem no
tempo, Marty McFly jamais teria conseguido. Ao alcancar 88 milhas por hora, 0 jovem rapaz, da
madrugada de 26 de outubro de 1985 retorna ao dia 5 de novembro de 1955. E Hill Valley, cidade
criada na ficcdo por Robert Zemeckis e Bob Gale esta I4 reconstituida, viva e real. McFly pbde
fazer tudo que nds pesquisadores ndo podemos: conviveu com pessoas do passado no momento real
do curso dos eventos.

Sem a maquina do tempo, estudiosos caminham em direcdo a arquivos, sites, papéis velhos,
livros e outras fontes para abordar determinado tema. Ao longo dos anos esta profissdo ganhou nome,
diretrizes, esquemas, escolas, conceitos, métodos, teorias, criticas, sugestdes etc.. Ja no século XIX,
o historicismo condenava as cronicas desprovidas de fontes. No final dos anos 1920, formava-se uma
revista na Franca que criticaria, sobretudo, a crenca quase religiosa nelas. Nas décadas de 1960 e
1970, criticava-se 0 uso indiscriminado da histéria quantitativa e pontuava-se a necessidade de
ampliacdo dos objetos de estudo. Da década de 1980 aos dias atuais, revisitam-se 0s classicos,
desloca-se entre as escalas de observacdo micro e macro no mesmo estudo e ainda assim, o sabemos,
tudo é lacunar e incompleto, textos e contextos sdo apenas mais um texto, mais um

. . ~ 4
problema, mais uma interpretacao.

Neste sentido e ja caminhando para nosso objeto de estudo, afirmamos que ha uma dificuldade
entre os historiadores especializados em Histéria da Africa e da diaspora africana no Brasil na
compreensdo da religiosidade pouco discutida nos programas de P6s-Graduacao. Dentro dos arquivos
e bibliotecas, mas fora da pratica religiosa, textos importantes da historiografia perdemdetalhes
significativos para uma analise mais apurada da cultura africana. Este artigo € uma tentativa de
abordar esta lacuna, tendo como objeto de estudo a forma como Mary Karasch e Pierre Verger
observaram praticas religiosas do Candomble.

Em seu livro “A vida dos Escravos no Rio de Janeiro”, Mary Karasch tragcou uma radiografia

de como viviam os Escravos na cidade. Sua pesquisa utilizou varias fontes e

4 BURKE, Peter. A Revolu¢do Francesa da Historiografia: A escola dos Annales (1929-1989). Sdo Paulo: Ed.
Universidade Estadual Paulista, 1991; DOSSE, Francois. A Histéria em Migalhas. Dos Annales & Nova Histéria. S&o
Paulo: Unicamp, 1994; CARDOSO, Ciro Flamarion; VAINFAS, Ronaldo (orgs.) Dominios da histdria : ensaios de teoria
e metodologia. Rio de Janeiro: Campus, 1997; JENKINS, Keith. A Histéria repensada. S&o Paulo, Contexto, 2001;
ANKERSMITH, F. R. Historiografia e P6s Modernismo. In: TOPOI: Revista de Historia, NUmero 2, Janeiro- Junho de
2001. pp.113-135; ZAGORIN, Peter. Historiografia e P6s Modernismo: Reconsideragdes. In: TOPOI: Revista de Historia,
NUmero 2, Janeiro-Junho de 2001. pp.137-152; ANKERSMITH, F. R. Resposta a Zagorin. In: TOPOI: Revista de
Histéria, Ndmero 2, Janeiro-Junho de 2001. pp.153-173. A revista TOPOI é a revista do Programa de Pés- Graduacdo em
Histdria Social da UFRJ, além da versdo impressa, a revista pode ser lida em: http://www.revistatopoi.org/topoi.htm
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documentos até entdo ineditos nesse tipo de trabalho no Brasil. Sua investigagdo sobre as doencas

que afetavam os escravos, a taxa de mortalidade que os atingiam e um minucioso relato sobre o

comércio negreiro foram de uma importancia incontestavel para a historiografia brasileira, mas

existem outros aspectos que requerem uma nova andlise que foram pela brasilianista, negligenciados.

Algo comum no metier para uma pesquisa cuja publicagdo original ja beira quase quatro décadas.
Em uma das passagens sobre a pratica religiosa dos africanos, apontava a autora:

“Nas fontes para o Rio da primeira metade do século XIX relacionadas as
Religides Africanas, ha somente descricdes vagas de praticas “estranhas’ — na
visdo de observadores de fora —, cujas origens exatas sdo desconhecidas.” (Grifo

Nosso).

Gostariamos de chamar atengdo para o termo praticas estranhas. Ora, combinar o
conhecimento académico com o conhecimento sobre os significados destas “praticas” € tarefa que

6, . I . . « .
SO um pesquisador iniciado no candomblé pode dar conta. Desta discussdao amistosa huma sala de

aula das Faculdades Integradas Simonsen durante uma aula do curso de Pds-Graduacdo em Historia
do Rio de Janeiro em 2014 surgiu a parceria entre o Professor Julio Rouberte, entdo aluno do referido
curso e do Professor Rodrigo Amaral, titular da disciplina “Vivéncias africanas no Brasil escravista”
para iniciar este trabalho. Naquele tarde de novembro do citado ano, suscitamos abordaro assunto
para apontar caminhos tendo o primeiro como pesquisador e o segundo como orientador.
Posteriormente, juntou-se na pesquisa o Professor Filipe Ribeiro, também estudioso das préticas
religiosas afro-brasileiras. Eis as ideias.

2. 0 QUE MARY C. KARACH NAO VIU!

No capitulo nove de slave life in Rio de Janeiro, intitulado Grupos sociais e Religiosos,

Karasch analisa 0 amuleto de obi. O obi ou noz de cola de origem africana € de suma importancia

° KARASCH, Mary. A vida dos Escravos no Rio de Janeiro (1808-1850). Sdo Paulo: Companhia das Letras,2000.
351
Apontamos como iniciado tanto o praticante da religido como filho de santo, quanto aos clientes e extendemos a
nogao para estudiosos dos misteres da religiosidade afrobrasileira ndo praticantes através de livros e fontes orais. Contudo,
pontuamos que € praticamente impossivel o conhecimento de todos os mistérios desta religiosidade sem a aprendizagem
oral de segredos que s6 um pai de santo guarda e portanto pode passar.
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7
para o culto, sendo primordial na iniciagdo do Abiédn , além de ser um potencializador do axé do

9 10 11
Orixa quando sdo proferidos os Itafis ou Ofés atraves do halito do Vodunon

FONTE: Foto por Julio Rouberte, cole¢do particular.

A falta de familiaridade com o Candomblé levou a brasilianista a conclusdes distorcidas sobre
0s obis. Adiante, Karasch discute um relato do livro de Thomas Ewbank sobre a prisdo de um
“feiticeiro africano” no Rio de Janeiro na década de 1840 e da apreensdo dos elementos utilizados
por ele nos rituais religiosos. A autora ndo viu diversos “segredos” que agora podemos desmistificar.
Quando da priséo, foram recolhidos:

“Uma jarra grande, escondida por saias, constituia o corpo do idolo principal;
dois menores eram de madeira, com bracos articulados, faces e cabecas besuntadas
com sangue e plumas — uma ave sendo exigida de cada consulente; garfos de ferro e
facas de pedra, usados como implementos sacrificiais; chifre de bode, presas de
marfim, caveiras de animais, um colar de maxilares, caixas pequenas de poeira
colorida, chocalhos, uma palmatoria, feixes de ervas (uma de arruda ), a capa e 0
capuz vermelho do encantador, e a cortina atrds da qual ele

. . -~ » 12
fazia o papel de ventriloguo ao chamar os espiritos e conversar com eles.

Karasch conclui que as grandes jarras usadas pelos escravos minas serviam para colocar
comida para 0s santos, e que estas jarras seriam conhecidas hoje como quartinhas. Primeiramente as
grandes jarras ndo sao conhecidas como quartinhas, e sim como talhas ou porrfes. As quartinhas
sdo pequenas jarras para se colocar dgua e ficam junto do assentamento dos santos (Voduns, Orixa,
NKisi).

7 . - X e . . x x
Recém iniciado mas ainda ndo feito ou como se diz popularmente, ainda ndo raspado. Abidn em Angola chama-se
muzenza.

8 0 termo Orixa é utilizado pela nacdo Ketu. Em Jeje o termo é Vodun, ja em Angola o termo é NKisi. Todos significam
anto.
Reza ou mito do Orixa.
Encantamentos.

! Pai de Santo em Jeje. Em Angola seria Tata de NKkisi e em Ketu seria Babalorixa.
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Seja la quem a autora tenha consultado quando da sua pesquisa no Brasil nas décadas de 1960
e 1970, o informante n&o devia conhecer tanto do assunto, pois embora haja nomenclaturas diferentes
para 0s mesmos objetos nos diferentes tipos e subtipos de praticas de Candomblé (Jéje, Ketu, Angola),
em nenhuma delas ha esta confusdo e como se trata de uma religiosidade passadapor memoria
oral, esta confusdo — possivelmente — ndo havia no século XIX.

As talhas ou porrdes ndo sdo para pdr comidas para o santo: além de &gua, servem para
colocar banhos de ervas ou ainda para outra fungdo como veremos adiante, caracteristica presente em
todos os tipos de Candomblé.

A lista de equivocos ndo para por ai, a autora ainda conclui que os chifres e presas eram
provavelmente os obis feitos por negras velhas.13 Na verdade alguns chifres séo utilizados para
invocar certos santos14 batendo-se um contra o0 outro como um instrumento musical, no ritmo dos
canticos de invocagéo.

Com relacdo as presas, umas sdo usadas em certos rituais e outras, se forem de marfim,
podem pertencer a alguns Orixé\s15 ou ainda simbolizam o grau elevado do Sacerdote.

Definitivamente ndo se referem aos obis.

Figura 2: Porrdo com saia representando um assentamento, e uma guartinha ao seu lado.

A autora ainda confundiu as cabecas de animais, pois acreditou que serviriam para protecao,
mas ha, na verdade, varias utilizagdes dentro do culto: uma cabeca de um animal especifico pode

12 KARASCH, Mary. A Vida dos escravos no Rio de Janeiro (1808-1850). S&o Paulo: Companhia das Letras,2000. p

%;7.

Idem, p.378.
Como por exemplo Oya, popularmente conhecida como lansa.

15 Vonduns em Jeje e Nkisis em Angola.
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ser usada para fabricar um remédio para determinada enfermidade, ou ainda pode ser utilizada para

ajudar uma pessoa que se encontra em confusdo mental, devolvendo-Ihe o equilibrio.

. . . 5 .16 17
Os pos coloridos citados sequer foram analisados. Provavelmente sdo W4ji , Osun e

Efun18 que sao utilizados para consagracao dos assentamentos dos Orixas, Voduns, NKisis e para a
pintura do corpo dos iniciados (lad, Vadunsis, Muzenzas) nos rituais que consagram os neéfitos, além
de serem utilizados em banhos de limpezas espirituais. Os p6s podem ainda representar o
principio de criagdo da terra na cultura Yoruba.

Figura 3: P6s coloridos citados por Mary Karasch: Osun, Wagi, Efun

o

FONTE: Foto por Julio Rouberte, cole¢do particular.

Como prometido anteriormente, voltemos a outra utilidade para a jarra de barro:

“O que podemos discernir nessa lista de objetos rituais de candomblé
[apreendidas pela policia do Rio de Janeiro por volta de 1845] é que o0s escravos
minas usavam entdo grandes jarras, conhecidas agora como quartinhas, para pér a
comida dos santos nas ocasifes rituais. As maiores sdo amilde envoltas em panos
gue podem dar a aparéncia de saias a um americano. No entanto o que intriga e
é(SIC) sua referéncia a ela como idolo principal, pois 0 uso de grandes jarras para

guardar amuletos é mais tipico de religides da regido do Zaire. (...)”

Para Karasch, a referéncia a jarra vestida como idolo principal feita por Ewbank foi intrigante
e neste ponto a respeitada autora fez uma confusdo imensa. Utilizou como parametro a forma de
utilizacdo de uma jarra de barro na regido do Zaire, ndo levando em conta que o
“feiticeiro” preso era de origem mina. Ewbank estava certo! Ali estava representada uma entidade

africana, e o seu contetdo ndo guardava amuleto: guardava o proprio santo, o “idolo principal”.

. . L. - . 20
Trata-se de um objeto com elementos ritualisticos que tornam aquele recipiente vivo, um Vodun

16 -
P6 azul.
1 P6 vermelho.

18 _,
19 P6 branco. )
KARASCH, op. cit. p.377.

20 No Candomblé Jeje.
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21 22
Orixa , NKisi para o sacerdote, como sdo encontrados até os dias de hoje em casas de

Candomblé que vestem seus assentamentos. Na figura 4, mostramos o “idolo principal”,
representando o que fora visto por Thomas Ewbank no século XIX.

. . .2
Figura 4. Representacdo de Assentamento de Nkosi. 3

FONTE: Foto por Filipe Ribeiro, colecdo particular.

Note-se que com a devida familiarizacdo do culto podemos chegar a identificacdo do Orixa
que o “Feiticeiro” cultuava analisando os objetos apreendidos. E citada a presenga de uma faca de
pedra: assim, podemos afirmar que a divindade ali assentada pelo sacerdote pode ser um dos Orixas
gue ndo gostam que se utilize faca de metal nos seus rituais: como Sakpata que € a denominacgéo fon
do Vodun do pantedo da terra ou no Candomblé Ketu Yoruba, Nand, que é outro exemplo de santo

gue ndo usa metal em seus fundamentos.24
3. O QUE PIERRE VERGER NAO VIU!

Cabe também certa censura ao iniciado Pierre Verger, pois viu 0s Kohossu de uma forma
simplificada, Sanponna, Obaluayie ou Omold, como sdo conhecidos na tradicdo dos Candomblés

““No Candomblé Yoruba.

No Candomblé Angola.

No sincretismo entre nagdes africanas representados por Ogun.
24 PARES, Luis Nicolau. A formag&o do candomblé: Histéria e ritual da nagio Jéje na Bahia. Campinas: Unicamp, 2007;
VERGER, Pierre Fatumbi — Notas sobre o culto aos Orixas e Voduns. Sdo Paulo: Ed. Da Universidade de Sdo Paulo,
2000.
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do Engenho Velho ou do Op6 Afonja (origem Ketu). Ndo levando em conta que Obaluayie e Omold
séo adjetivos e nao nomes25

Obaluayie deriva da frase: oba + olu + ayie = rei + dono + terra = rei dono da terra.

Omoll deriva da frase: omo + olu = filho + dono ou senhor =filho do senhor.

Verger negligenciou esta informacdo? Como? Pois sabemos que, ao contrério de Karasch, o
objetivo de parte de sua pesquisa era o proprio Candomblé. Outro questionamento pode ser feito sobre
as informagdes de Verger a respeito dos arquétipos dos filhos dos Orixas. Para ele: “O arquétipo de
obaluaé é o das pessoas com tendéncias masoquistas, que gostam de exibir seus

. . . e . . .26 .
sofrimentos e as tristezas das quais tiram uma satisfagdo intima.””~ Perguntamos: como analisar 0s

filhos dos Kohossus por um adjetivo destinado a um deles? Entre os Kohossus existem Voduns velhos
e novos, masculinos e femininos; E mesmo correto generalizar para todos os filhos se cada um dos
Voduns tem sua historia e sua individualidade? O que leva um pesquisador iniciado a cometer estes
erros primarios?

Os erros de Verger podem ter ocorrido pela qualidade de sua iniciagcdo. Verger foi iniciado
em Ifa tornando-se Babalawo (dono do segredo), titulo dado a quem joga o opele ifa, ou o tayo eyo
(Jogo de buzios), dai ter recebido o nome Fatumbi. Talvez seu conhecimento fosse restrito ao culto
de Orummilar. A iniciacédo de Verger € diferente da iniciacdo de um Babalorixa (Pai de santo), seus
ensinamentos sdo baseados nos Oduns (caminhos ou destinos) que séo interpretados através dos
versos de Ifa durante o jogo do oraculo, ndo cabendo a ele conhecer profundamente os segredos
litirgicos dos sacerdotes dos Orixas, pois trata-se de ensinamentos profundamente diferentes. E

como comparar um Tarélogo com um Astrologo: a diferenca € enorme!

27
Como visto no documentéario “Pierre Fatumbi Verger, mensageiro entre dois mundos” , 0o

adventicio negou, no final da vida, a suposta conversdo ao Candomblé. Quem sabe nao fora negado

a ele, sem gque ele mesmo soubesse, certos segredos da religiosidade e tenha sido visto pelos seus
28

proprios mestres e informantes como um outsider.  Se assim foi, ainda como Fatumbi, ndo teve

condicdes de compreender muitos detalhes do culto.

25VERGER, Pierre Fatumbi. Orixas: deuses iorubas na Africa e no novo mundo. 4 Ed. S&o Paulo: Corrupio, 1993. PP.
4-217.
gﬁlldem, p.216.
! HOLANDA, Luiz Buarque de. (Diregéo). Pierre Fatumbi Verger, mensageiro entre dois mundos, video.
Apresentacdo e narracdo: Gilberto Gil. Conspiracdo Filmes/Gegé Produgdes. 80 minutos. 1998.
ELIAS, Norbert; SCOTSON, John L. Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das relagdes de poder a partir
de uma pequena comunidade. Traducéo de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.
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4. CONCLUSAO

Esperamos que este texto seja tomado no meio académico como notas de uma pesquisa
ainda em curso. Os apontamentos devem ser lidos dentro de uma reflexdo sobre a prética do
Candomblé no Brasil e sua utilizagdo como objeto de estudo em histéria.

Ponderamos sobre a existéncia de duas lacunas que se apresentam:

Primeiro, com o conhecimento que possuimos hoje, é possivel retomar relatos de viajantes,
textos classicos e mesmos textos mais atuais sobre a religiosidade afro-brasileira e africana em uma
perspectiva que nos permita conhecer 0s Orixas cultuados no Brasil colonial e imperial e assim

discutir visdes classicas que podem estar distorcidas.

Ora, a ideia de que os africanos recriaram um culto baseado em santos ligados a guerra e a
vinganga, dado seu sofrimento enquanto escravos é discutivel. Ficou claro no texto que muitas

interpretagdes sobre o culto estdo mesmo equivocadas e merecem aprofundamento.

Segundo, um maior esforco de pesquisa sobre essas praticas e objetos apreendidos nopassado
poderia indicar acesso a recursos, visdes afro-brasileiras sobre a diaspora e sociabilidades dos

praticantes de Candomblé até entdo negligenciadas.

Finalmente, Motumba, Mukuiu, Kalofé!
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“0 INFERNO SAO OS OUTROS.”
(J. P. Sartre)

Sem o menor risco de erro, pode-se afirmar que é do interesse de muitas, muitas pessoas
descobrir o que ha por trés (ou dentro) de um bom orador, ou simplesmente daquele que fala bem.
Aquele que é convidado a transmitir uma mensagem a um determinado publico. Ha os que supdem
que a facilidade de falar bem em publico é oriunda de fontes misteriosas. Ha também a chance de que
0 dom de falar bem em puablico venha de muitos treinos, muita préatica, de muitos tropecos e acertos.
Alguns acreditam que dom e prética andam juntos. No entanto, se a pessoa ndo possuir o dom, pode
contentar-se, a0 menos, com as oportunidades de pratica e alcancar, se ndo a exceléncia, pelo menos
um bom trabalho.

Daremos muita atencdo ao homem, aquele que € o Gnico que pode estar a servico da grande
arte do discurso.

Este texto intitulado Reflexdes Sobre a Glossofobia tem como objetivo tentar jogar luz sobre
algumas questdes irremediavelmente ligadas a este fendmeno que comumente assalta as pessoas.
Primeiramente, faz-se essencial entender o termo.

A expressdo provem do grego e se refere ao medo de falar em publico. Esta categoria de

3 . : . .
medo relaciona-se a outras fobias, tais como catagelofobia .e agora
i\ grande arte do discurso, a oratoria , um nome primordialmente pomposo, € tdo somente

uma palavra que diz respeito & ciéncia que se ocupa em estudar o discurso falado. Devota-se em
verificar como se deve falar, o tom de voz, a fisiologia do falante, o que pode afetar sua fala. E
estudado tudo que pode ser percebido e melhorado no ato da linguagem falada.

Outras definicBes aparecem no estudo da oratéria. A retorica é a arte de falar bem, usar as
‘Balavras certas, belamente; eloquéncia, estratégia usada pelos sofistas na época do filésofo
Socrates, é a arte de usar palavras apropriadas para persuadir, convencer, “vencer” 0 outro pelo
discurso. Quantos ja ndo foram vitimas de um palavrorio loquaz?

A citacdo do pensador francés na epigrafe deste artigo esta sujeita a uma interpretacdo mais
ampla. Ao invés de uma afirmacédo, pode-se mesmo ter uma pergunta: o inferno so os outros?

O homem é um ser social, destroi-se ou se aprimora através da convivéncia com outros de sua
espécie. Este mesmo homem que sugere que o0 outro pode ser seu inferno, pode também admitir que
0 Outro possa ser seu paraiso, quando consegue extrair 0 maior prazer possivel para si ao conviver

com outras pessoas.

“Medo de passar por ridiculo.
Medo de estar em ambientes sociais.

4 , . L. , . o
De acordo com Protagoras, filésofo desta corrente, a oratoria também consiste na construgdo da verdade. Para
Gorgias, verdade e ilusdo estdo interligadas.
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Mas, por que existe 0 medo de falar em publico, ja que 0 homem costumeiramente vive em
comunidade e se percebe inserido num sistema com iguais?

O medo do outro. Um medo t&o antigo quanto o proprio homem.

A psicanalise nos diz que o sujeito nasce totalmente livre das convengBes, num estado
animalesco, o chamado id. Apds esta fase, a crianca comeca a ser submetida as regras do sim e do
ndo, do pode e do ndo pode. Estas regras sdo ditadas pela familia, pelas leis, pela religido, ou seja,
pelas instituicdes mais representativas dentro de uma sociedade. Neste momento de apresentacao as
regras das instituicdes reguladoras do comportamento, entra em a¢do o denominado superego. S.
Freud também falou sobre o ego, instancia da psique dita negociadora, um equilibrio entre id e
superego. Entende-se da seguinte forma:

Um individuo acima do peso deve abster-se de comer chocolates, por ser um alimento calérico
e que poderd acarretar o aparecimento de doengas relacionadas ao excesso de gordura. Se este mesmo
individuo tiver alta preocupacdo com imagem, em manter-se magro, dai, sera este mais um motivo
para se afastar do doce.

Por outro lado, é um chocolatra, dado aos prazeres do chocolate em seus diversos formatos,
sem restricéo.

Até aqui, estdo superego e id, respectivamente. O primeiro age como um censor, 0 que nao
fazer e 0s porqués, as restricdes e as consequiéncias. O segundo, atua como a prépria fome, um dos
instintos béasicos, querer unicamente a satisfacdo de uma necessidade. Neste aspecto, animaisracionais
e irracionais estdo no mesmo patamar.

O ego é a voz negociadora dentro do sujeito. Ao invés de se comer uma barra de chocolates
(sendo a pessoa em questdo ja acima do peso), come-se bem menos, dois tabletes da mesma barra.

Desejo satisfeito sem comprometer gravemente o0 peso e a saude do individuo.

O individuo nasce tabula rasaﬁ. E importante ressaltar que a fase inicial, id, é sempre
reprimida, mas coexiste com os outros desdobramentos da psique humana. Pertence aos recénditos
do ser, ainda que ndo seja muito explorada, por uma questdo de conveniéncia. O conteudo id pode
ser muito perturbador, conflituoso, pois € livre de dogmas, regras, é repleto de si mesmo, e este si
mesmo pode divergir do sistema vigente, do senso comum.

No processo de crescimento, muitas diretrizes sdo impostas aos cidaddos para evitar
perturbacdes, desordem, e até mesmo para proteger o préprio individuo. Com tantas imposicoes, o
sujeito perde muito de si a fim de se adaptar ao regulamento dominante, caso contrario, sofre

conseqliéncias como, por exemplo, a soliddo. Se a pessoa se mostrar como verdadeiramente é, pode

5 . . .. s . . L. - -
Professores que percorriam as cidades ministrando aulas aos politicos. Ensinavam linguagem, oratoria e filosofia.

6 s
Tabua sem qualquer inscricdo.
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ndo ser aceita, e ser condenada a viver somente consigo, 0 que para muitos seria sim um inferno.
Afinal, o homem é um animal genuinamente &vido por pertencimento.

Mantém-se muito do espontdneo do ser guardado, para evitar qualquer tipo de rejeicéo.
Cresce-se com medo de ndo pertencer a um grupo ou ndo encontrar identificacdo com o outro. A
busca pelo pertencimento ou pela aceitacdo, resumidamente, provém da época em que O recém
nascido abandona o ventre da mde e comeca a descobrir que é outra pessoa e ndo mais forma uma
entidade Unica com a mae.

A repressdo do eu ja é encorajada nos primeiros anos de vida, e, assim, o adulto continua
tolhendo-se cada vez mais, claro, de maneira menos pueril e mais sofisticada. Para ter suas vontades
satisfeitas, encobre-se um pouco ou muito de si. Este si trata do eu verdadeiro, do ser, da alma, das
verdadeiras inclinagdes do temperamento.

O outro e aquele que nos coloca diante de ndés mesmos, aquele que faz com que nos
confrontemos. Este embate pode ser deleitoso ou doloroso, cheio de descobertas absurdas e com
pouco sentido. Por isso, pode ser o tal inferno dito por Sartre. O “inferno”, porém, ja esta em nés ha
muito, encoberto. Ele é nosso, 0 outro somente contribui para que nos o vissemos. Este é o Unico
poder que o outro possui, de ser 0 nosso espelho, onde nos veremos com certa dose de verdade. O
medo de falar em publico é meramente medo do outro, de se estar exposto perante ele. O outro oferece
perigo quando nos faz ter a chance de visualizarmos contetdos em nos que sdo desconhecidos,
ameacadores. Contetdos que confrontam a estabilidade de um eu ja confortavel, familiar.

Se 0 medo é um dos sentimentos basicos que estdo inerentes a todos os seres humanos, deve-
se questionar se a glossofobia aflige somente os principiantes. N&o se relaciona necessariamente com
beleza fisica, grau de instrucdo, abastanca material, intelecto. Enfrentar um publico e poder falar com
ele, é um desafio que comeca com a auto-observacéo. Este exercicio ndo se faz tdo simples, uma vez
que serd fundamental para o sujeito perceber e analisar fielmente suas propriedades, salientar para si
caracteristicas boas e ruins. E neste processo tdo intimo do individuo com ele mesmo, existirdo
momentos de surpresas prazerosas e desgostosas, quase que no mesmo nivel.

O resultado, todavia, de uma auto-observacdo fidedigna € uma certeza maior daquilo que se
é, um reconhecimento das fraquezas e potencialidades. Onde o individuo tem sua forca e onde ele se

acovarda por ter ciéncia da fragilidade num determinado carater.
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Agir per se7 ndo se faz de maneira prosaica. De acordo com pesquisadores do século XX,
todos sdo dotados de diferentes “zonas” que direcionam o comportamento humano. Um grafico
designado janela de Johari, ajuda a regular o contetdo das zonas comportamentais.

Este gréafico possui quatro quadrantes: o primeiro se refere ao que esta a plena luz, ou seja,
aquilo que o individuo sabe sobre si e mostra a todos. O segundo, a zona cega, trata do que o sujeito
ndo percebe acerca de si, mas que todas as outras pessoas notam. O terceiro quadrante, a face secreta,
diz respeito ao que o individuo sabe sobre si e esconde dos outros. E o desconhecido, no quarto
quadrante, contém todos os elementos ndo familiares, tanto para o sujeito quanto para os outros. Esta
area € denominada o inconsciente, e, geralmente, seu contetido aparece em sonhos, quase sempre de
maneira Ininteligivel.

A partir do produto da visdo que uma pessoa tenha sobre si, do resultado da sua auto-
observacdo sobre sua aparéncia, afetividade, intelectualidade e habilidades, é possivel redefinir
permanentemente seu contetdo mental positivamente em favor de maior autoaceitacdo. Quando o
individuo passa a se conhecer e acatar suas limitacfes e potencialidades, entende que é apenas
diferente em sua inteireza, completo, e ndo um ser inferior ou superior. A opinido do outro pode
assumir um valor menos assustador, tornando-se até cooperativa.

Os conteldos da face oculta, da zona cega e do desconhecido tendem a diminuir, uma vez que
a pessoa passa a se reconhecer e jogar luz sobre suas zonas obscuras.

O produto destas autopercep¢des corrobora para que a pessoa cerque-se de maior certeza sobre
si, promovendo maior seguranca acerca de suas ac0es, ja que sabe sobre suas fronteiras, seus limites.
Quando tem maior dominio de si, maior autoconhecimento, ele tende a aceitar-se com tudo o que
toda a propriedade do seu ser tem a oferecer, tudo o que provém de fora do individuo, a critica, por
exemplo, perde muita forca. Ele pode se tornar algo menos agressivo, menos minaz, e, até ser
totalmente ignorada e descartada.

Para o maior éxito na luta contra as fobias, o autoconhecimento é de importancia mor. O treino
em auto-observacao que o sujeito faz deve ser continuo, ininterrupto. Para se assumir é preciso que a
pessoa se reconheca como alguém dnico, com particularidades, ndo sendo superior ouinferior.

No processo da fala ao publico € comum observar o desespero, a angustia dos falantes, mesmo
daqueles que falam por poucos minutos. Tem-se a impressdo de que se sentem as criaturas mais
sujeitas a rejeicdo quando se pdem diante dos outros. O sentimento € quase que unanime,
especialmente entre 0s menos exercitados. Todos tém temor de serem vistos e observados (observar

ndo é tdo somente ver, mas também decompor o que pode ser visto ou sentido em partes, de forma

! Expressdo latina: por si.
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mais detalhada). A exposicdo de quem fala forca o esquadrinhamento imediato de quem ouve e V€.
Através de pesquisas, sabe-se que no momento da comunicagdo, seja num coloquio, soliloquio,
circunléquio, numa palestra ou numa pura conversa formal ou ndo, trés componentes humanos sdo
consideradas, em graus distintos: linguagem corporal, tom de voz e as palavras.

A linguagem corporal é o componente mais notado pelo ouvinte, e as palavras estéo,
curiosamente, em ultimo lugar.

Fale para que eu te veja.8

Mais do que beleza, o publico admira e esta disposto a ver e ouvir um orador com postura de
autoconfianca, que acredita no que fala, ainda que pouco tenha a dizer. Espera-se que ele expresse
firmeza com seu corpo, altivez, e ndo seja aquele que vai ficar encolhido, de ombros caidos, maos
nos bolsos, olhando para o chéo, visivelmente acuado.

Estas expressoes fisicas tém origem nos sintomas emocionais, pois o corpo reflete as emocdes.
Os sintomas fisicos séo diversos, diarreia, taquicardia, sudorese, ansia de vomito, dores estomacais,
tremores. Os de carater emocional estdo ligados a inseguranca, timidez e ao medo. E estes geram 0s
reflexos fisicos ja mencionados.

Supostamente, 0 medo é um sentimento presente em todos, ligado a autopreservacao,
relacionado ao sistema de defesa. Cabe advertir que o termo supostamente foi empregado, pois se diz
que em algumas comunidades, em certas tribos indigenas, por exemplo, o sentimento medo é
desconhecido.

O medo pode ser facilmente confundido com cautela. Para alguns especialistas, 0 medo
carrega consigo excesso de cautela, e tal exagero ja sugere o desequilibrio que pode “congelar” a agdo
do sujeito. O individuo decide ficar na zona de conforto ao invés de correr algum risco. Esta amparado
pelo conforto do que ja é conhecido, por vezes, irremediavelmente indisponivel para o desconhecido,
falhando na percepcao de que a riqueza esta no equilibrio em correr riscos e tomar cuidados, na mesma
medida, para que as oportunidades de crescimento sejam mais aproveitadas.

A inseguranca traduz a falta de apoio que o individuo ndo dé a ele mesmo, este “ndo se segura
em si”. Quando nao envereda pelo caminho do autoconhecimento, fica sem saber com quais de seus
pontos fortes ele pode contar, e, a0 mesmo tempo, sustenta-se por suas bases fracas e duvidosas. Esta
quase sempre apoiado e confiando nas impressées que 0s outros tém sobre ele, por isso, tende a viver
muito para fora. Seu relacionamento intrapessoal é fragil.

Na esfera dos relacionamentos interpessoais, as pessoas apresentam caracteristicas
predominantes. Ha os introvertidos, os timidos, os extrovertidos e os antissociais.

Frase da escola socratica de oratoria. Denota que no ato da fala, a linguagem corporal € mais importante do que o
discurso em si.
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A diferenca entre timidos e os introvertidos (introspectivos). Estes optam por observar mais,
tendem a maior reflexdo antes de oferecem uma resposta ou opinido. Costumam falar pouco por
escolha, mas quando sdo solicitados, falam, respondem, participam. Ndo s&o necessariamente
envergonhados.

Os timidos se véem tolhidos, cerceados pela inibi¢&o. Quando séo convidados a participar da
exposicao ao publico, recusam-se.

A timidez ndo s6 mascara 0 medo de expor ideias e gerar confrontos com elas. Estudiosos
afirmam que este carater pode esconder o perfeccionismo que ha no ego: por querer apresentar algo
tdo impecavel, sem margens para 0 minimo erro. A fim de querer parecer perfeito para o outro, ele
decide nédo agir para ndo cometer falhas, prefere estar na zona segura sem passar pelo desconforto
de um possivel constrangimento causado pelo erro.

Ha indicios de que o timido pode ser até mesmo um soberbo disfarcado. Ele imagina que a
plateia pode ndo ser suficientemente competente para acompanhar seu raciocinio numa apresentacao
e toma a decisdo de se calar, por achar que é muito superior aos que estéo ali,

Por conseguinte, se o timido sente vontade de se expor, mas 0 acanhamento supera este desejo,
as vezes, é natural que ele desenvolva um “azedume no espirito”, um certo ressentimento,
ou até mesmo invidereg. V& 0 outro entrar em acao enquanto ele mantém-se prostrado na sua zona
segura.

Se o0 orador tem temperamento mais esquivo, expansivo, fleumatico, colérico, ele deve se
apropriar de si para dar as suas caracteristicas a sua apresentacao. Esta, ndo importando quem esteja
a frente da plateia, devera seguir certos padrbes para que haja maior organizacdo evitando
circunléquios tediosos e desnecessarios.

Resumidamente, as partes reconhecidas de uma apresentacdo formal em publico, numa
situacdo de palestra, sdo denominadas exordio, corpo da matéria e peroracdo. Designam, de modo
respectivo, introducdo, desenvolvimento e concluséo.

No exdrdio, o orador cumprimenta seu publico, apresenta-se e a outro(s) que possam estar
com ele, fala sobre o assunto do qual tratard e o objetivo da comunicacdo que fard. O momento
desta introducdo nao deve ser extenso, devendo durar ndo mais do que cinco minutos.

A seguir, trata do assunto propriamente dito com os detalhes fundamentais, sempre buscando
ser elucidativo, conciso, hum tom de voz variavel, natural, com certa dose de emocao. Porisso,
considera-se 0 nervosismo um ingrediente a ndo ser totalmente descartadol, pois ele acresce uma dose

de vibragdo e energia vital & apresentacdo, evitando a monotonia.

9 . . . . . S .
Palavra de origem latina; inveja. Esta nasce quando se deixa de ver as prdprias qualidades para enaltecer as dos
outros. Ha entristecimento pela felicidade ou pelo sucesso alheio.
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Finalmente, na peroracgéo, o falante prepara-se para encerrar o assunto, fazendo consideragdes
de modo resumindo sobre o que fora dito, falando dos pontos precipuos. Também agradece pela
atencdo dos ouvintes. Tudo isto num tempo curto, cerca de 3 a 5 minutos.

Cabe ao orador ou ao comité organizador da palestra, decidir se havera tempo disponivel para
perguntas a serem feitas pelo publico ap6s a apresentacao, ou se tais perguntas podem ser feitas no
decorrer desta. A plateia deve ser informada sobre tais possibilidades durante o exérdio.

O que mais assombra os gloss6fobos séo dois momentos: antes da apresentacao e durante.
De fato, mesmo o orador mais experiente e cuidadoso se “pré-ocupa” nestes momentos. Antes de uma
exposicado-comunicacao € altamente recomendavel tomar certas atitudes, passos basicos, que podem
auxiliar no equilibrio ao longo do discurso.

Para todos os niveis de orador, recomenda-se que haja a escolha do assunto de um modo
reflexivo, com pesquisas continuas para que ndo haja estagnacdo. Preparacdo focada nos pontos e
topicos evitando dispersdo das ideias. Neste momento, € interessante ajustar a apresentacdo ao
publico, tendo em mente a idade, nivel socioecondmico, intelectual, area fisica onde havera a
comunicacgdo, Adiante, sugere-se uma simulacdo da apresentacao para controle das ideias e do tempo,
afinal, pontualidade é uma qualidade admiravel e sua falta denota mau gosto e desrespeito. Um quinto
elemento, ¢ fazer a verificacdo dos materiais, dos apetrechos a serem usados durante a apresentacéo,
e a checagem do ambiente (sendo possivel € sempre interessante ir conhecer antes do dia da
comunicacéo).

Apos a sequéncia destes passos quase que solitarios, resta se preparar para adentrar e tomar
posse do “palco”. Esta preparacdo € altamente individual. Alguns o fazem, atraves de sessbes de
relaxamento, danca, uso de calmantes alopaticos, chés etc.

O que ha na mente daquele que decide enfrentar o publico e falar com ele? Acdo
simplesmente, respeito aos seus proprios dons, precocupa-se com seu publico quando resolveoferecer
um conteldo objetivo para que sejam captados da melhor forma possivel por todos, ou ao menos pela
maioria. Além de inevitavelmente carregar suas caracteristicas para a comunicagdo, também levara
consigo o medo enraizado. O medo, porém, tende a perder forca depois de muitos exercicios.

Antes do conhecimento de quaisquer técnicas de apresentacdo, uso das tecnologias mais
arrojadas, € necessario 0 conhecimento do maquinario humano, altamente complexo,
permanentemente sujeito a perscrutacdes por ser territorio de inconstancias. Dentro das constantes
mudancas, a pessoa aprende com 0 novo, ameagador ou ndo, e, por conseguinte, abre-se para a

iminente evolugéo.
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RESUMO

O desperdicio de alimentos é um problema muito grave. Ele comeca na plantacdo, permeia
pelo transporte, armazenamento e termina na mesa do consumidor final. Além de estar presente em
todas as etapas da cadeia alimentar, ele também existe em feiras livres, restaurantes e na casa do
consumidor. Os problemas do desperdicio de alimentos na plantacdo apresentam, dentre outros, uma
relagdo muito grande com o agricultor, o qual, muitas vezes, ndo adquiriu conhecimento das técnicas
de plantio e selecdo de sementes, do solo adequado a cultura. Falta pessoal habilitado na colheita e
outros problemas levam a perda de alimentos nesse inicio da cadeia alimentar. As mas condigdes
climaticas, o transporte e armazenamento inadequados também acentuam a perda de alimentos. Nas
feiras livres o desperdicio € consideravel e o consumidor final precisa aprender a valorizar o alimento
que chega a sua mesa. Restaurantes e escolas ja se mobilizaram e apresentam ideias para evitar esse
mal e varias sugestdes sobre alimentacdo sadia também colaboram para evitaro gasto sem proveito

de alimentos.

PALAVRA-CHAVES: Desperdicio de alimentos. Consumo. Cadeia alimentar.
Restaurantes. Alimentacdo Sadia.

1. INTRODUCAO

O desperdicio de alimentos, infelizmente, € uma pratica mundial. O consumismo exagerado
de bens materiais instalou-se também nos alimentos: compra-se aléem do necessario e na maioria das
vezes 0s alimentos ndo consumidos véo para o lixo.

Lamentavelmente, sobra alimento para muitos e existe a fome para outros. Concorda-se com
Oliveira (2014, p.3) que “a fome e a desnutricdo sdo dramas sociais hd muito tempo inalterados
no nosso pais”. Esse paradoxo desperdicio/fome é incoerente; ndo deveria existir.

O Brasil, segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), é um dos maiores
desperdicadores de alimentos do mundo. Segundo a instituicdo, 35% de toda a producéo alimenticia
do pais sdo jogados fora; algo em torno de 27 milhdes de toneladas de comida ao ano.

Com a “expansdo da sociedade de consumo, amplamente influenciada pelo estilo de vida
norte-americano, o consumo se transformou em uma compulsdo e um vicio, estimulados pelas forcas
do mercado, da moda e da propaganda”. (Consumo Sustentavel: Manual de Educacéo: Brasilia:
Consumers International/MMA/IDEC, 2005. p. 15)

“A partir do crescimento do movimento ambientalista, surgem novos argumentos contra 0s
habitos ostensivos, perdularios e consumistas, deixando evidente que o padrdo de consumo das

sociedades ocidentais modernas, além de ser socialmente injusto e moralmente indefensavel, é
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ambientalmente insustentavel.” (Consumo Sustentavel: Manual de Educagéo: Brasilia: Consumers
International/MMA/IDEC, 2005. p. 16)

Os dois paragrafos apresentados permitem que se faca um paralelo entre um consumo
desenfreado e a esperanca de que a populacdo mundial ndo sé se conscientize que ndo ha condicbes
de continuar com atitudes prejudiciais ao consumo alimentar, mas que adquira habitos saudaveis de
vida e que evitem o desperdicio de alimentos.

Felizmente esse problema também comegou a preocupar setores da &rea agricola. A

Embrapa2 sinaliza que o brasileiro desperdica alimentos, pois ndo consome tudo que compra e
busca “diminuir o impactos ambientais causados pelo desperdicio. Apresenta solu¢des tecnoldgicas
que diminuem esses problemas. Além disso, promove campanhas de acesso a informacdo, tanto a
informacao em geral como aos produtores”. (EMBRAPA, 2014)

Existem publicagdes diversas que questionam o desperdicio de alimentos e que permitem ao
leitor adquirir informacgdes através de resultados de pesquisas.

De acordo com a pesquisadora da Embrapa Lana (2014), “os projetos elaborados visam
melhorar e diminuir os efeitos negativos de cada etapa da cadeia produtiva, passando pela producéo,
manuseio, processamento, mercado, distribuicdo até chegar a mesa do consumidor”.

Segundo uma publicacéo do SESC3em 16 de dezembro de 2015, a média desse
desperdicio estava entre 30% e 40% e que essas percentagens ocorriam, na maioria das vezes, pelo
despreparo das pessoas do ramo da agroindustria e também dos consumidores
(http://www.sescdf.com.br/diga-nao-ao-desperdicio-de-alimentos).

2. DESPERDICIO DE ALIMENTOS NA PLANTACAO (PRODUCAO E POS-
COLHEITA)

Dentre as principais causas do desperdicio de alimentos na primeira etapa da cadeia alimentar,
segundo Junior e Soares (2014) séo atribuidas ao desconhecimento de técnicas de plantioe selecdo de
sementes; erros no preparo do solo; técnicas inadequadas de manejo da cultura(adubacao, irrigacao e
podas); falta de pessoal habilitado na colheita, desconhecimento do ponto ideal de colheita; mas
condicdes climaticas; falha ou auséncia no controle integrado de pragas e/ou moléstia.

“Precisamos implantar uma nova cultura de como tratar o produto”, completa Milza Moreira

Lana, pesquisadora da Embrapa.

;Embrapa: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.
SESC: Servigo Social do Comércio.
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Convem destacar uma matéria interessante sobre plantagdo de banana, caqui e aipim, no
Macico da Pedra Branca em Vargem Grande, no municipio do Rio de Janeiro. Os agricultores
afirmam que “a banana prata menor e mais doce € o destaque da producdo agro florestal. Sem uso
de agentes quimicos e com uma colheita que respeita o tempo de producdo da natureza. A fruta

4
premiada no ‘Maravilhas do Rio” € o principal alimento vendido pelas familias do Parque Estadual

da Pedra Branca”. (Jornal O Globo barra. domingo 10/01/2016)

lerdes. As bananas s3o colhidas antes de ficarem maduras

Analisando-se a matéria publicada, a producdo desses agricultores é coerente com a venda e
dessa forma a perda dos alimentos, se existir, sera minima.

%andra (2015) pontua que o objetivo da FAO na América Latina e Caribe, segundo Freire,
pesquisador da Embrapa, € montar uma rede de entidades com organizagdes ndo governamentais
(ONGs), universidades e institutos de pesquisa com o propdsito de reduzir a perda na producéo e na
pos-colheita dos alimentos. Ao governo caberia providenciar a melhoria de fatores como
infraestrutura para transporte dos alimentos, como existe nos Estados Unidos. A preocupacdo com o

desperdicio de alimentos ja esta se tornando, felizmente, uma realidade.

3. DESPERDICIO DE ALIMENTOS NO ARMAZENAMENTO, EMBALAGEM E
TRANSPORTE

Estudos realizados pelo pesquisador da Embrapa, Antonio Gomes Soares, revelam que no Brasil

o problema do desperdicio de alimentos se concentra principalmente no transporte, manuseio,

4 . - . . N - L «

Maravilhas Gastrondmicas do Estado do Rio de Janeiro. Premiagéo que objetiva dar visibilidade e mapear a produgéo
gastronomica fluminense de qualidade. A premiacdo reconhece quem planta e produz no territorio, lugar de sabor,
memoria e conhecimento. www.projeto-maravilhas.com.br

5
FAO: Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura.
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embalagens e a forma de comercializacdo de alimentos ‘in natura’, que ndo sdo adequadas.
(BASTOS, 2014).

Gandra (2013), repdrter da agéncia Brasil sinaliza que segundo Freire, engenheiro e
pesquisador da Embrapa, “nao ha armazenamento adequado para graos e hortalicas no Brasil”. Em
relacdo a tecnologia, o engenheiro agronomo disse que existem muitas disponiveis no pais, como na
area  de  refrigeracdo, cujo uso € conhecido,b mas ndo é  adotado.
(http//memaria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-02-24/desperdicio-de-alimentos)

Outra falha apontada para o desperdicio de alimentos estad na embalagem dos produtos. A
atencdo a esse fator pode diminuir as perdas no final da cadeia. Falta informacdo que chegue ao
produtor, ao atacadista e ao consumidor, disse Murilo Freire, pesquisador da Embrapa. Se tudo que
é desperdicado fosse aproveitado, haveria maior oferta, o produtor ganharia mais e o consumidor
pagaria menos pelos alimentos, destacou 0 pesquisador.

(http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/Anvisa)

6 .. )
A ANVISA™ regulamenta as embalagens e outros materiais em contato com alimentos

porque podem transferir substancias que representariam risco a salde de quem consome esses
alimentos.

“Embalagem para alimentos € o artigo que estd em contato direto com alimentos, destinados
a conté-los, desde a fabricacdo até a sua entrega ao consumidor, com a finalidade de protegé-los de
agentes externos, de alteracdes e de contaminac@es, assim como de adulteragdes”. (RDC n91/010).

Encontram-se nas informac@es pesquisadas que as embalagens se tornam muito Uteis a fim de
que se tenha um melhor conhecimento sobre a sua utilizacdo. A ma colocacdo dos produtos com
excesso nas embalagens e fechamento “for¢ado” prejudicam o produto que ali se encontra. A falta de
informacGes sobre o aspecto nutricional dos produtos pode impedir 0 aumento do consumo e o seu
alto custo sdo informacgdes que devem ser consideradas nessa etapa. As embalagens devem ser
adequadas para o consumidor e ja se pode encontrar no mercado algumas solucdes que de alguma
forma previnem ou diminuem o acumulo de produto no seu interior.

Bastos, (2014) acentua a importancia das embalagens ativas afirmando que elas “tém sido
utilizadas como uma das tecnologias mais promissoras para preservar alimentos pereciveis (...) frutas
entre outros”.

Existem as embalagens chamadas “inteligentes”, liberando alguma substancia que ajude na
conservagao deste produto, na prevencdo de algum patogénico como nas embalagens ativas ou como
um sistema que ajuda nessa diminuigdo da retencdo. Embalagens inteligentes com indicadores de

amadurecimento e frescor ja sdo populares no mercado. Tais sensores exibem sinais
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visuais de alerta ao consumidor, com mudanca de cor, por meio de rea¢es com volateis liberados
pelos alimentos durante o processo de amadurecimento. Atraves da coloracdo do sensor é possivel
que o consumidor escolha o grau de maturacdo de sua preferéncia sem o risco de cometer enganos
como mostrado na figura 3. (SARANTOPOULOS; MORAES, 2009)

read the sensor @ @ jucy How the ripesens sensor label
colour changes over time

Figura 3 (b) Figura3(a)
Indicacéo da localizagéo do sensor Curva de maturacao
que indica através da variacao para peras presente nas
da coloracgdo o grau de maturacéo da fruta embalagens ripesense.

Fonte: Brasil Pack Trends (INSTITUTO DE TECNOLOGIA DE ALIMENTOS, 2014)

4. DESPERDICIO DE ALIMENTOS NAS FEIRAS LIVRES E SUPERMERCADOS

As feiras livres no Brasil existem ha anos e continuam sendo pontos nos quais o desperdicio
de alimentos € consideravel. Elas estdo presentes em todo o pais. Os feirantes garantem que doam
alimentos que sobram. Também sdo cenas tristes se assistir 0 montante de lixo ao término das
feiras, pois o desperdicio acaba sendo inevitavel e no Rio de Janeiro ndo é diferente. Numa pesquisa
“empirica” feirantes alegam que eles ja recebem produtos muito pereciveis como frutas e legumes
em péssimo estado e o consumidor ndo compra esses alimentos, consequentemente o desperdicio fica
muito grande. Os feirantes alegam, também, que quando chove a frequéncia a feira diminui, pois

muitos usuarios ndo comparecem. As imagens reproduzem o triste quadro apresentado ao final de

feiras.

6
ANVISA: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
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Desperdicio na feira da Av. Afonsina, em S&o Bernardo do Campo (SP) - Foto: Felipe Fernando
Desperdicio na feira da Av. Afonsina, em S&o Bernardo - Foto: Felipe Fernando
Disponivel em http://www.metodista.br/rronline/noticias/cidades/2010/11
Acessado em 24 de abril de 2016

Desperdicio numa feira em Petrépolis, RJ
Jornal Diario de Petrépolis (domingo, 02/08/2015)
Acessado em 24 de abril de 2016

Cavalcante/G1 Consumos sdo dispensados e vao para o lixo
(http://://gl.globo.com/al/alagoas/not/2015/09/feira-em-maceio)
Acessado em 29 de abril de 2016

A presente pesquisa constatou que também existe um desperdicio enorme de alimentos em
supermercados o0 que € motivo de muita tristeza.
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5. DESPERDICIO DE ALIMENTOS EM RESTAURANTES.

Como se pode observar, o desperdicio de alimentos esta em toda parte nas mais diferentes
situagdes. Crescem em quantidade e diversificagdo no atendimento aos clientes. Normalmente os
restaurantes servem almogo, jantar e o café da manhd, esta conquistando cada dia mais clientes.
Atualmente as pessoas sO vivem “correndo” para trabalhar, para estudar, para “malhar”” em academias
e frequentam restaurantes principalmente para almocar. O convivio diario, reunindo a familia nas
refeicbes, comum em tempos de outrora, praticamente ndo existe mais. Ele fica, quando muito,
restrito ao almogo dominical.

Existem, normalmente, cinco formas de oferecer refei¢des, principalmente no almogo. O
sistema self-service, também conhecido como bufé, rodizio de churrascaria, a la carte, o prato feito,
popularmente chamado de PF e a comida a quilo. No sistema self-service, como normamente nao
ha conscientizacdo do cliente em evitar o desperdicio, ele é imenso. Usuéarios desse sistema de
refeicdo exageram ao preparar o prato, pois ndo conseguem, muitas vezes, comer tudo que colocaram.
Desprezam o0 excedente e preparam novos pratos. Alguns restaurantes apresentam cartazes,
destacando que sera cobrado um determinado acréscimo pelo desperdicio. Na verdade esseaviso nem
sempre é respeitado e o comerciante, com medo da concorréncia, acaba desistindo da cobranca e a
perda continua existindo. Mesmo quando ha o tipo do sistema self-service em que o cliente s6 pode
preparar 0 prato uma unica vez o desperdicio geralmente existe, porque ha descaso do cliente que se
excede ao preparar o seu almoco e acaba ndo comendo tudo.

Quanto a churrascaria “rodizio”, o cliente aceita tudo que é oferecido e ndo consegue consumir
0 montante que se acumula no prato e descarta o excesso. Além do mais a maioria das churrascarias
também oferece outras através do sistema bufé.

O sistema “a la carte” no qual o cliente consulta o cardapio e seleciona a sua refeicao
praticamente ndo ha desperdicio, uma vez que o consumidor pagara o valor da escolha selecionada.

No chamado prato feito, popularmente conhecido como PF, também ocorre desperdicio de
alimento, porém, em menor proporcdo que no sistema bufé, pois normalmente é servido em locais
de menor poder aquisitivo, frequentado por trabalhadores que gastam muita energia durante o trabalho
realizado. Chegam com fome e valorizam a comida, e dessa forma o desperdicio acaba sendo evitado.

No sistema de comida “a quilo”, praticamente ndo héa desperdicio, pois o usudrio apenas
seleciona o que pretende comer, ja que esta ciente que devera arcar com as despesas dos alimentos
que puser em seu prato.

Em lanchonetes e pizzarias eventualmente pode acontecer desperdicio, uma vez que o

consumidor pagara pela escolha do lanche, porém se a pizza for oferecida em sistema rodizio o
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desperdicio estara presente pelo mesmo motivo do que acontece em churrascarias e restaurante que
trabalham com sistema self-service ja comentado anteriormente.

6. DESPERDICIO DE ALIMENTOS NO CONSUMO

Pesquisas revelam que grande parte das perdas ndo ocorre somente em plantagdes, transporte
e armazenamento inadequado e em restaurantes, mas também no preparo incorreto dos alimentos.

Observa-se que nem todo o produto colocado a mesa nas refei¢des é consumido e nem sdo
reaproveitados. Acabam sendo descartados e vdo para a lixeira, enquanto milhares de pessoas no
mundo passam fome.

Que triste paradoxo!

Entretanto existem atitudes que evitam o desperdicio de alimentos, ou pelo menos podem
diminuir essa perda. Dentre elas podem ser citadas as seguintes: fazer compras de maneira inteligente
com planejamento, fazendo listas sobre o que precisar; evitar fazer compras por impulso e comprar
“frutas esquisitas”, pois apresentam deformidades em forma, tamanho e cor, mas que estdo
normalmente em perfeitas condi¢des para consumo. Muitas vezes essas frutas sdo desperdicadas;
consumir os alimentos que ja estdo na geladeira antes de comprar mais; pedir por¢ées menores em
restaurantes, pois muitos oferecem meias porc¢ées por precos menores.

(fao-alan-bonjanic-2016.pdf, in www.firjan.com.br/eventos/sustabilidade-e-alimentacao...)

Acredita-se que com atitudes corretas, através da Educacéo Nutricional sera possivel

reverter o quadro alimentar atual do Brasil.

7. ALIMENTACAO SADIA

Estudos mostram que o homem necessita de uma alimentacdo sadia, rica em nutrientes, que
pode ser alcancada com partes dos alimentos que normalmente séo desprezadas: “Uma alimentacéo
saudavel é aquela que atende todas as exigéncias do corpo, ou seja, ndo esta abaixo nem acima das
necessidades do nosso organismo. Além de ser a fonte de nutrientes. A alimentacdo envolve
diferentes aspectos, como valores culturais, sociais, afetivos e sensoriais”. (DUTRA...[ET AL]
(2007, p. 16)

Em trabalhos publicados pelo SESC, pode-se se verificar, dentre outros aspectos, a
importancia da diversificacdo alimentar: “A alimentagdo integral possui como principio basico a
diversidade de alimentos e a complementacdo de refeicdes, com o objetivo de reduzir custo,

proporcionar rapidez no preparo e oferecer paladar regionalizado. Os principais alimentos ou
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produtos utilizados para complementar a dieta convencional sdo: pds (casca de ovo, semente de
abdbora); farelos (trigo, arroz, milho); farinhas torradas, raizes e tubérculos e apresentam as seguintes
caracteristicas basicas: alto valor nutritivo; baixo custo; paladar regionalizado e preparo rapido.”
(Mesa Brasil Sesc)

E comum as pessoas apregoarem que elas tém uma atitude correta em relagéo a isso ou aquilo,
incluindo a alimentagdo. Em relagdo a atitudes corretas, Guimaraes (1995) afirma que “ndo bastam
apenas atitudes ‘corretas’, como por exemplo separar o lixo seletivamente para ser reciclado, se néo
forem alterados, também os valores consumistas, responsaveis por um volume crescente de lixo nas
sociedades modernas”. Esse lixo pode ter origens diversas, dentre elas derivado do desperdicio de
alimentos. Com atitudes corretas, através da Educacdo Nutricional, pode-se reverter o quadro
alimentar atual do Brasil. Ao final do artigo, o leitor encontrara trés

. o, . : 7
receitas culinarias, elaboradas com reaproveitamento de alimentos.

8. LICOES PARA EVITAR PERDA DE ALIMENTOS

Felizmente ja existem exemplos de como evitar o desperdicio de alimentos em diversas

situacoes.

Referéncia em abastecimento na cidade desde a década de 60, o Cadeg, antigo Centro de
Abastecimento do Estado da Guanabara, € tambem exemplo quando se trata de evitar o desperdicio
de alimentos e o reaproveitamento. Uma equipe do Jornal O DIA (2015) passou duas madrugadas no
local - rebatizado como Mercado Municipal do Rio de Janeiro, mas para sempre Cadeg na memoria
afetiva da cidade - e constatou o oposto do que se passa no Ceasa. Organizacdo, limpeza epouco
descarte. Uma prova disso ¢ que ndo ha “xepa”, por absoluta falta do que “catar”. Pelos corredores,
é raro ver uma simples laranja no chdo. O que € descartado esta, na maioria das vezes, improprio para

0 consumo.

“Ha desperdicio, mas muito pouco. A gente faz uma campanha de conscientizacdo, ndo apenas em
relacdo ao desperdicio, como também em limpeza. Ha multa para quem larga alimento no chéo, por
exemplo”, explicou o diretor social André.” Continuando a reportagem, o jornal informou que o
SESC- Rio mantém o programa Mesa Brasil, distribuindo alimentos a instituicGes de atendimento
social, como creches, asilos e orfanatos. Em 2014, o SESC -Rio doou mais de 1,5 milhdes de
toneladas para 315 institui¢cdes cadastradas no programa “Mesa Brasil” e beneficiou 71.854 pessoas.

(http://odia.ig.br/noticia/rio-de-janeiro/2015/07-31/perda-em-feiras-chegam-a-)

7
Ver anexo 1.
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Outras medidas estdo sendo tomadas a fim de evitar ou pelo menos diminuir o desperdicio
de alimentos, como foi o caso da diretora do Colégio Estadual Helena Kolody, em Terra Boa (PR),
em 2014, que resolveu adotar o sistema préprio de bufé na merenda: os alunos escolhem e se
servem dos alimentos. Segundo Maria Regina Machado Colonello, os alunos se engajaram no novo
sistema, resultando em um corte de 98% o desperdicio de alimentos. Maria Regina afirma que “a
novidade foi bem recebida, pois os alunos compreenderam a importancia do poder de escolha em
uma simples refeicdo e a importancia de contribuir para superar o desperdicio.”

(http://www.brasil.gov.br/educacao/2014/08/escola-adota-novo-metodo-para-evitar-desperdicio).

Outra atitude que também merece destaque foi adotada pela rede estadual paulista que
dedicou, em maio de 2015, uma semana especial contra o desperdicio de alimentos. A orientagédo da
Educagdo foi para que as escolas estaduais realizassem atividades para alertar os alunos sobre o
desperdicio e propor alternativas para consumir o que sobra do almogo e jantar em suas casas. As
atividades comecaram na segunda feira dia 18 e seguiram até sexta feira, dia 22. Técnicas de
compostagem (processo em que o lixo organico é transformado em adubo) e dicas de reciclagem
foram algumas das atividades indicadas.

Cada escola teve espago para organizar a sua propria programacao das aulas de "culinaria
consciente”, de acordo com a faixa etaria e o perfil da unidade (zona urbana ou rural). Uma das
atividades que a Educacao propds para ser trabalhada em sala de aula é a da técnica de compostagem.
Além de entender as inUmeras vantagens para 0 meio ambiente, os alunos também véo aprender a
construir uma "composteira". Outras atividades foram realizadas durante a referida semana.

A salde também foi o foco da Educacdo. No inicio do ano, a Secretaria langou um novo site
interativo que oferece mais de 100 receitas saudaveis e faceis de fazer, todas presentes nas escolas

estaduais. (http://www.educacao.sp.gov.br/comeca-a-semana-contra-o-desperdicio-de-alimentos).

Em Belo Horizonte (MG) a empresaria de restaurante Arlene Moreira (2013), apos

8
participar de um programa do Sebrae que reduz o desperdicio de alimentos e aumenta o lucro,

passou a ter um novo olhar sobre essa perda. Na verdade houve uma mudanc¢a da administracdo da
empresaria, visando acabar com o desperdicio no restaurante. Maria Regina afirmou que aproveita
todo o alimento e “que o maior vildo nos restaurantes ¢ o desperdicio de matéria-prima. O bufé
oferecia seis tipos de carnes e boa parte ndao era consumida. Hoje o restaurante oferece trés opcoes de
melhor qualidade. O restaurante identificou os periodos com maior movimento e acabou com 0s
exageros”. Outro empresario de restaurante, Carlos Alberto Aradjo afirmou que 17 quilos decomida
iam para o lixo, diariamente. Ele fez uma parceria com o Sebrae e uma consultoria com o

8
Sebrae: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.
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pessoal que resultou numa reducdo de 30%, passando depois para um desperdicio insignificante de
quase zero, afirmou o empresario: “Houve uma conscientizacdo maior dos funcionarios em relacéo
ao desperdicio, consequentemente, aumentando o lucro, fazendo se tornar uma coisa mais
sustentavel”.(www.globo.com.br/agronegocio//noticias/redacao/2013/09/11/desperdicio-de-
alimentos).

Pode-se de igual modo evitar desperdicio aproveitando integralmente os alimentos. Os livros
publicados pelo SESC citados nas Referéncias oferecem receitas culindrias com aproveitamento
integral dos alimentos e serdo apresentadas ao término da matéria, trés receitas como ja foi pontuado.

9. O DESPERDICIO DE ALIMENTOS E A SUSTENTABILIDADE

A abordagem sobre o tema sera superficial, apenas como alerta para o problema. O assunto
merece um artigo exclusivo. Os pesquisadores, principalmente os da area ambiental e mais
especificamente os que se dedicam ao desperdicio de alimentos, alertam que as consequéncias
ambientais causadas por esse desperdicio sdo enormes. Pinotti (2009) sinaliza que “o nosso planeta
comega a dar sinais inconfundiveis de que a pressdo de nossas atividades cotidianas ndo é mais
absorvida sem nenhuma consequéncia”. Acredita-se que se ndo houver um “basta” nas atitudes
irresponsaveis de total desrespeito a Natureza, o planeta Terra ndo apresentara condicdes de
sobrevivéncia para as futuras geracdes. A sustentabilidade estara comprometida e a perda dequalidade

de vida serd inevitavel.

10. CONCLUSAO

E preciso que se tenha um novo olhar sobre o desperdicio de alimentos. E triste, é vergonhoso,
é absurdo o descaso da populacéo acerca desse problema, sendo desumano ndo considerar que sobra
alimento para muitos enquanto existe a fome para tantos. O desperdicio desse bem, sem o qual ndo
poderia existir vida na Terra, infelizmente, ndo tem sido valorizado, como se constatou, através da
pesquisa. O ato de desperdicar esta presente em todas as etapas do ciclo alimenticio, desde a plantacao
até o preparo dos alimentos. Em outras situacOes, infelizmente, ele sedestaca de uma maneira
acentuada, como em feiras livres e em restaurantes.

O que faz com que se tenha esperanca em reverter esse triste quadro de esbanjamento € a
existéncia de pesquisadores que detectam problemas e apontam solu¢des. Ha ainda instituicdes que
promovem orientacdes no sentido de eliminar ou pelo menos diminuir o desperdicio de alimento. Por

outro lado, cabe & populacéo, assumir a sua parcela de responsabilidade e agir de forma
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consciente, evitando o exagero do consumo, bem como adquirir novos habitos saudaveis de
alimentacdo. Termina-se o trabalho como se comegou: com o titulo, acompanhado de uma indagacgéo:

“Desperdicio de alimentos: até quando?”

ANEXO 1: SUGESTOES DE RECEITAS CULINARIAS, UTILIZANDO
REAPROVEITAMENTO DE ALIMENTOS

1- Torta salgada de brécolis e
queijo Ingredientes
* 2 xicaras (chd) de leite
e 1 xicara de 6leo
e 30V0S
e 2 colheres (sopa) de fermento em po (quimico)
e Tempero a gosto
e 1 colher (sobremesa) de sal
e 50 gramas de queijo
ralado Recheio
Utilize parte dos talos do brocolis bem lavados e apenas “escaldados”, bem picados e misture
com cebola, tomates, queijo (100 gramas) e orégano.
Preparo
Coloque todos os ingredientes numa bacia (ovos, leite, cebola picada e temperos e misture-0s
bem. Para montar a torta, unte uma forma, despeje metade da massa, em seguida, o recheio e,
por fim, o restante da massa. Asse até que esteja dourado. (Receita do Mesa Brasil/SESCRS-
Porto Alegre, 2008)
O livro possui, além de muitas receitas, informagdes Uteis sobre alimentacao.
2- Bananada de
Casca Ingredientes
1kg de casca de
banana 1 kg de agUcar
1 1/2 xicara de agua
1 saché de gelatina sem sabor
branca agucar para passar 0s doces
margarina para untar

Modo de Preparo
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Trabalhar com as cascas como nos outros doces. Levar para a panela o puré, juntar o aglcar e deixar
cozinhar, mexendo sempre. A parte, hidratar a gelatina com a ¥ xicara de agua restante.

Quando o doce estiver quase pronto, colocar a gelatina hidratada e deixar voltar ao ponto mexendo
sempre para ndo queimar.

Quando soltar da panela, retirar do fogo e colocar em um recipiente untado com margarina. Deixar
esfriar e colocar na geladeira até o dia seguinte. Depois, cortar em pedacos e passar no agucar.
Nutrientes

Célcio, Fésforo, Ferro, Vitaminas A, B1 e B2, Niacina, Potéssio, Sddio, Proteina, Lipidios,
Riboflavina, Sacarose.

(SESC DR.SP - Livro de Receitas: Boas Formas para Evitar o Desperdicio. Sdo Paulo: SESC, 2002

3- Banana Caramelada

Ingredientes

2 Xxicaras (cha) de agua

8 bananas nanicas inteiras

1 xicara (ch&) de suco de

laranja Modo de Preparo

Levar ao forno uma frigideira com o acucar para ir dourando levemente. Em seguida, colocar as
bananas e esperar caramelar dos dois lados. Acrescentar o suco de laranja. Esperar amolecer e estara
pronta. No final, salpicar canela em po.

Nutrientes

Vitaminas A e C, Folato, Potassio, Fésforo e Magnésio.

(SESC DR.SP - Livro de Receitas: Boas Formas para Evitar o Desperdicio. Sdo Paulo: SESC, 2002
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Duas amigas, ¢. 1930

Georgina de Albuquerque (Brasil, 1885-
1962) Oleo sobre tela.

A capa desta edicdo da Revista Simonsen traz a obra “duas amigas” de Georgina de
Albuquerque (1885-1962), uma figura central no cenario artistico brasileiro do inicio do seculo XX,
pioneira do impressionismo na pintura brasileira e primeira mulher a dirigir a principal instituicéo
do sistema artistico entre nés, a Escola Nacional de Belas Artes — instituicdo herdeira da Missao
Artistica Francesa, abrigada no Rio de Janeiro por D. Jodo VI e que atualmente constitui a Escola
de Belas Artes da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Georgina de Albuquerque, entretanto, ndo era exatamente um ponto fora da curva: segundo
especialistas, mais de 200 mulheres participaram das Exposi¢cdes Gerais de Belas Artes, o0 evento
mais importante da arte académica nacional, entre 1844 e 1922 — ano em que Georgina dara uma
contribuicdo que até hoje marca a memoria histérica brasileira. Se o canone artistico estabelecido
entre nds costuma reservar lugares visiveis apenas as — excepcionais — Anita Malfatti e Tarsila do
Amaral, figuras que associamos automaticamente a Semana de Arte Moderna de 1922, a critica
especializada das ultimas décadas ja soube reconhecer que no ambiente naturalmente menos
revolucionario que era a academia, o papel de Georgina foi o de provar, com esmero e competéncia,

que as mulheres podiam fazer muito — e fizeram — pela linguagem artistica entre nés.
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g™ g
Sessdo do Conselho de Estado,1922
Georgina de Albuquerque (Brasil, 1885-1962)

Oleo sobre tela.

O quadro “Sessao do Conselho de Estado”, finalizado naquele ano no qual se comemorava o
centendrio da Independéncia, abria mao da tradicional representacdo da emancipacdo politica
brasileira como resultado do ato intempestivo e viril de um homem montado em um cavalo e
empunhando uma espada — e que forjava uma imagem de glorificacdo da violéncia, erro no qual
amilde insistimos. Ao contrario, recorria a documentacao ja conhecida na época sobre os bastidores
da politica na capital imperial entre agosto e setembro de 1822, quando a princesa Leopoldina,
nomeada chefe do Conselho de Estado e Princesa Regente Interina, havia ficado encarregada do
governo enquanto seu voluntarioso marido estava em viagem a Sdo Paulo. O momento retratado
retrospectivamente pelo belissimo quadro de Georgina de Albuquerque representa a sessdo do dia
primeiro de setembro, quando, em uma reunido na qual também figurava José Bonifacio, o
“Patriarca da Independéncia”, a propria Leopoldina decidiu pela separagao politica do Brasil e
mandou avisar ao seu ausente marido, que, as margens do riacho Ipiranga, ndo fez nada alem de
cumprir seu decreto.

A historiografia feminista e os estudos de género demonstraram e ainda tém demonstrado a
presenca fundamental das mulheres no desenvolvimento do conhecimento humano em todas as
areas — a contribuicdo para o cenario das artes, por exemplo, tem sido cada vez mais comprovada
mesmo com a dificuldade encontrada para que se atravesse uma documentacdo que geralmente tende
a apagar o lugar delas no mundo real, para além do que ficou registrado. Nas ciéncias em geral,
ambiente tradicionalmente machista — o que é refor¢ado, alias, pelo desencorajamento que as meninas
sofrem ainda na escola no que diz respeito as chamadas ciéncias exatas, como pesquisas recentes nos
Estados Unidos demonstraram -, as mulheres lutaram e ainda lutam peloreconhecimento do trabalho
e pela construcdo de um ambiente igualitario no qual estejam seguras para produzir conhecimento e

desvendar o mundo.
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Para as brasileiras a situacdo é ainda mais drastica: segundo pesquisa divulgada recentemente
pelo FGrum Econdmico Mundial, embora as mulheres apresentem entre nds, niveis educacionais
melhores do que os homens, elas ainda vao precisar esperar noventa e cinco anos para alcancar a
igualdade de género, sobretudo por causa da extrema desigualdade na representatividade politica e
na paridade econdmica — a politica e a economia, associados a vida no espaco publico, sdosetores
tradicionalmente interditados as mulheres.

Em um ambiente tdo desigual, ainda estdo nos bancos das escolas e faculdades muitas
Georginas, Anitas e Tarsilas a serem descobertas. E cada vez mais urgente que tomem os lugares de
fala na arena publica, produzindo conhecimento, desvendando o mundo, comunicando através das
artes e das ciéncias o continuo e extraordinario legado humano que é o saber em suas mais variadas

formas.
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RESUMO:

Este artigo tem o intuito de aprofundar a discuss@o sobre a revisdo historiografica da historia
social da escravidao e do trabalho brasileiro e identificar alguns fatores que contribuiram para
revisao, que atualmente vem sendo aprofundada por varias pesquisas académicas no intuito de rever
uma historiografia que tratava o negro e o liberto como um objeto e ndo incluia 0s mesmo no
processo de formacdo da classe trabalhadora brasileira, ndo admite que o negro é sujeito da sua
prépria historia.

Palavras-chave:

Coisa; Substituicdo; Ruptura; Liberdade; Revisao Historiografica.

O drama mais espetacular dos ultimos mil anos da historia humana é
a deportacéo de seres humanos da beleza morena de sua terra natal para
0 recém-descoberto eldorado do Oeste. Eles desceram ao inferno e, no
terceiro seculo ressuscitaram da morte, no maior esfor¢o de conquista da
democracia para milhdes de trabalhadores que este mundo jamais viu. Foi
uma tragédia que aniquilou a da Greécia; uma convulsdo da humanidade
coma a da Reforma e da Revolucdo Francesa. Todaviasomos cegos e
liderados por cegos. N&o pertencemos nisto uma parte de nosso
movimento operario, de nosso triunfo industrial e de nossa

A - 2
experiencia rellglosa.

1. INTRODUCAO

Este artigo tem o objetivo de contribuir na discussao da revisdo historiografica das tematicas
da histdria social da escravidao e do trabalho brasileiro. Segundo Sidney Chalhoub “trata-se da
andlise das possibilidades de didlogos entre a historia social e a antropologia social”3. Tendo como
principal ideia o fortalecimento da tese de que o negro é sujeito da sua propria historia, a nossa
abordagem procurara descontruir algumas afirmacdes estereotipas negativas que foram construidas
ao longo de mais de trés séculos de escraviddo no Brasil (Lara 1995;1998). De acordo com Antonio
Negro e Flavio Gomes (2006), a partir do meado dos anos 1970 de século XX comeca-se, em
ambito académico brasileiro, a se aprofundar, através de estudos de algumas teorias que lhes véo
dar base, tematicas da historiografia da escravidao e do trabalho brasileiro, sobre o novo olhar do

. .
escravo e do liberto como agente da sua historia .

“DU BOIS, W. E.B. Black reconstruction in american 1860-1880 Nova York Atheneum 1969 p.727. apud Lara 1999)
3 CHALHOUB Sidney. Vistes da Liberdade: Uma Historia das Ultimas Décadas da Escravidao na Corte. Séo Paulo:
E:ompanhlas das Letras, 2011. p 25.

Ver também: CHALHOUB, Sidney. Visdes da Liberdade: Uma Histdria das Ultimas Décadas da Escraviddo na
Corte. Sao Paulo: Companhias das Letras, 2011; MATTOS, Hebe. Das Cores Do Siléncio: Os Significados da
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Nisso contribuiu o historiador inglés E.P. Thompson5, com a sua base tedrica antropolégica
e cultural, defendida no seu livro “Formagao da Classe Operaria Inglesa”. Ja nas primeiras paginas
do seu livro, no prefacio do primeiro volume que tem o titulo “As Arvores da Liberdade”, ele define
0 seu conceito de classe. Sua teoria seréa estudada por varios historiadores sociais da escravidao e do
trabalho brasileiro, como, por exemplos: Chalhoub (1990); Silva Lara (1988; 1995; 1998); Antonio
Guimarées (2002); Marcelo Mac Cord (2012); Claudio Batalha, Fernando Silva e Alexandre Fortes
(2004); Flavio Gomes (1994) etc. Dialogando com essa bibliografia, esse artigo tem também por
objetivo especifico propor que os cursos de formacéo sindical promovido pelas entidades de classe
— Sindicatos, Federacdes, Confederagdes e as centrais sindicais — fagcam uma revisdo na abordagem
dos temas da histéria social do trabalho brasileiro. Para que esta seja contatada a partir dos escravos
e dos libertos e ndo a partir dos pressupostos da teoria classica do historiador e filosofo aleméao Karl
Max, que desenvolveu um conceito de classe operaria tendo como base central o conceito do
determinismo econémico (Guimarées, 2002, pp 13-40).

As fontes bibliograficas que utilizaremos para fundamentar os argumentos desse artigo sao
frutos de livros e artigos debatidos em duas disciplinas de Mestrado do Programa de HistOria
Comparada da UFRJ, quais sejam: Tdpicos de Pesquisa do Sagrado; Discurso e Praticas Politicas -
tema: “Raga e experiéncia religiosa em perspectiva historica” — ministrado pelos professores André
Chevitarese, Flavio Gomes e Daniel Justi; e Topico da Escraviddo e P0s- emancipacdo nas Américas
— tema “Historia atlantica aboli¢ao e pos-emancipa¢ao nas Américas” — administrado peloProfessor
Flavio Gomes e pela professora Lucimar Felisberto dos Santos. Nessas duas disciplinas, foi utilizada
uma bibliografia que tem uma abordagem da nova visdo da historiografia brasileira relativa as
tematicas da historia social da escraviddo e do trabalho brasileiro, numa abordagem que

6
priorizou o falar do “debaixo” como bem prop&e dois historiadores britanicos: E. P. Thompson e

7 8
E. J. Hobsbawm e o Norte Americano, antropélogo e cientista social, James C. Scott .

Tais estudiosos vao orientar historiadores que através do trabalho de pesquisa, procurem dar
voz ao “debaixo” ¢ fale sobre 0s eles numa perspectiva que sejam sujeitos da histéria. Neste sentido,
contrap8em a historiografia oficial brasileira que até os anos 1960 priorizava contar a historia a partir

dos dominadores, representados pela elite branca. (Negro; Gomes: 2006).

Liberdade no Sudeste Escravista — Brasil Século XIX. 3° Ed. Campinas, Sdo Paulo Editora da Unicamp. 2013;
GUIMARAES, Antonio Sergio Alfredo. Classe Ragas e Democracia. 2° Edi¢do, Sdo Paulo: Editora 34, 2012. pp. 79—
108; REIS, Jodo Joseé; GOMES. Flavio dos Santos. Liberdade por um Fio: Histéria dos Quilombolas no Brasil. Séo
Paulo: Companhia das Letras, 1996.

> THOMPSON, E.P Formacéo da Classe Operaria Inglesa 1: A Arvore da Liberdade. 6a Edi¢do, Sdo Paulo: Paz e
Terra. 2011.

6 THOMPSON, E. P. “A Historia Vista a Partir de Baixo”. Artigo extraido de The Time Literary, Supplement, 7 de
ﬁbril 1966. Tradugdo de Antonio Luigi Negro, Revisdo do Prof. Michael Hall.

" HOBSBAWM, Eric J. “A Histdria de Baixo para Cima”, In Sobre Historia. Sdo Paulo, Companhia das Letras. 1998.
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Nossas hipdteses, apresentadas nesse artigo vdo em um primeiro momento questionar a historiografia
brasileira atual referente & tematica da historia social da escraviddo e do trabalho brasileiro, para
entender como ela vem contemplando a nova abordagem da histéria social sobre a escraviddo no
Brasil. Sera que ela vem contrapondo o determinismo da histéria econdémica da escravidao brasileira?
Serd que houve uma pressdo por parte do movimento negro no sentido de propor a revisdo
historiografica da historia social da escravidao do trabalho brasileiro?

O texto do artigo seré divido em quatro partes. No primeiro momento, procuraremos abordar
os fatores que contribuiram ao longo do século XIX até a metade do século XX na historiografia sobre
a temaética racial. Logo depois, abordaremos uma ideia que esta presente até hoje na sociedade
brasileira: 0 mito da democracia racial no Brasil, também as suas influencias na historiografia dos
anos 1930 e 1940 e o inicio da sua desconstrucdo. Na terceira parte do artigo, vamos identificar em
gque momento comeca o estudo de teorias que irdo dar base para propor a revisdo historiografica
brasileira na tematica da histdria social da escravidao e do trabalho brasileiro. Na ultima parte do
texto do artigo, vamos destacar algumas obras académicas que vém contribuindo para a revisao
historiogréafica e fatores relacionados ao movimento negro contemporaneo brasileiro que vieram a
contribuir para exigéncia da mudanca historiografica em relacdo a histdria social da escravidao,
sugerindo uma nova abordagem da histéria do escravo ou do liberto, incluindo o préprio olhar do
escravo e do liberto. Para finalizar, iremos fazer uma concluséo avaliativa, observando se 0s nossos

objetivos e hipoteses foram respondidos e/ou confirmados ao longo do texto do artigo.

2. COMO A HISTORIOGRAFIA BRASILEIRA ABORDAVA A QUESTAO RACIAL DO
SECULO XIX ATE MEADOS DO SECULO XX?

De acordo com Lilian Schwarcz (1993, p 324), a historiografia ao longo do século XIX e até
a metade do século XX em relacao a tematica racial pode ser dividida em trés periodos: (1)“Da
constatacao da hibridacdo em Martius a (2) Afirmacdo Darwinista em Romero, para chegar ao (3)
elogio a democracia racial com Gilberto Freyre”.

No século XVIII apareceram algumas teorias que propuseram a diferenciacdo entre 0s

homens:

Portanto, no contexto intelectual do século XVIII, novas perspectivas se
destacam de um lado a visdo humanista herdada da Revolucdo Francesa
que naturalizava a igualdade humana; do outro uma reflexdo ainda timida,
sobre as diferencas basicas existentes entre os homens, a partir doséculo
19 sera a segunda postura mais influente estabelecendo

8 SCOTT JamesC. A Dominagdo e a Arte da Resisténcia: Discursos Ocultos. Tradugdo Pedro Serras Pereira, 1° Edicao,
Lisboa: Letra Livre. 2013.
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correlagbes rigidas entre patrimdnios genéticos e aptos, intelectuais e
inclinagdes morais. Lilian Schwarcz (1993, p. 62).

Segundo Oliveira (2005), no Brasil, as influéncias das teorias raciais no século X1X como o
Darwinismo social, o positivismo, o evolucionismo e a antropologia criminal; essas correntes
tedricas vao influenciar profundamente os rumos do pensamento social brasileiro, até o final da
Velha Republica. Quem também vai abordar com muita propriedade as teorias raciais no Brasil no
Século XIX é Guimardes (2002), que dedicou um capitulo do seu livro “Classe, Ragas e
Democracia” abordando como chegaram as teorias raciais no Brasil vindas da Europa no século
XIX.

Estas teorias tiveram tanta influéncia na sociedade brasileira que até hoje se manifestam
através de praticas racistas. Outros historiadores reforcaram esta tese condenando o racismo, como
o0 Professor Sidney Shalhoub e Fernando Teixeira da Silva (2009), através do artigo “Sujeito do
Imaginario Académico: Escravos e Trabalhadores na Historiografia Brasileira, Desde os Anos de
1980”. Discutindo o préprio livro do abolicionista Joaquim Nabuco de 1883 (“O Abolicionismo™)
demonstraram que a visao da elite sobre o préprio processo historico da abolicdo, legava aos

. . ~ - . . . 9
escravos uma participacao inferior ou inferiorizada.

Os escravos e seus descendentes nascidos apos a Lei de 1871, os ingénuos
— haviam delegados aos abolicionistas a missdo de liberta-los essa
delegacéo todavia era inconsciente da arte dos que a fazem, pois que tais
pessoas ndo tinham percepcao de seus interesses nem meio de reivindicar
os seus direitos. (Nabuco 1883, apud Shalhoub e Silva, 2009).

Na mesma linha, a historiadora Célia Maria Marinho de Azevedo (1987) ird aprofundar o
carater estratégico do movimento abolicionista mais especificamente o0 movimento de Sao Paulo.
Através da leitura de diversas edigdes do jornal “A Retengdo”, onde 0s abolicionistas divulgavam
suas ideias, demonstra que estes viam 0s negros como uma massa a ser controlada.
para

“Somos acoimados de precipitados, de incendiarios, quando aconselhamos
a abolicdo imediata da escravidao (...)

N&o pense o escravocrata que queremos a desordem, a vagabundagem (...)
Entendemos que o liberto que ndo, a abolicdo imediata da escravidao é
uma necessidade quiser trabalhar, preferindo a vadiacdo e a mendicidade,
deve ser coagido ao trabalho, sobre as mais severas penas (...). “Portanto
palpitante o desdobramento da riqueza geral do pais, precedendo a, sem
duvida, medidas preventivas” (Azevedo, 1987, pp 222).

o . Ver também, MATTOS, Marcelo Badaré, “Abolicionismo e Formagao da Classe Trabalhadora: Uma
Abordagem para além do Nacional”. In: GOMES, Flavio. DOMINGUES Petrénio (orgs.). Politicas da Raca:
Experiéncias e Legados da Aboligdo e da Pds-emancipacdo no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro. 2014.
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Lilian Schwarcz demonstra que no século X1X, os profissionais liberais exerceram um papel
fundamental na propagacéo destas teorias que tratavam o negro como grupo inferior a ser tutelado,
apoiados para tanto em teorias raciais. Ndo eram poucos 0s médicos e advogados afeitos a essas
ideias. (1993, p. 272)

Como podemos observar, para além dos profissionais liberais, durante o século XIX e as
primeiras décadas do século XX o conceito de “ra¢a” estava presente em varias institui¢des do Estado
brasileiro, como nas faculdades de medicina, nas faculdades de Direito, no Poder Judiciério, no Poder
Executivo e Legislativo. (SCHWARCZ, 1993: 185 - 312).

Segundo Lilian Schwarcz (1993), Sidney Chalhoub e Fernando Silva (2009) houve um fator
que contribuiu para o fortalecimento das teorias raciais:os Jornais da época por fizerem inimeras
reportagens com o intuito de impor uma nova ordem social no mesmo caminho de identificagdo do
processo de propagandas das teorias raciais.

Como descrito acima no seculo X1X, as teorias cientificas raciais tiveram um papel importante
na formacdo da identidade nacional, chegando ao ponto de influenciar diretamente ou indiretamente
as instituicdes que existiam naquela época no periodo Imperial e se mantendo muitas das vezes até

hoje através de praticas racistas efetuadas por pessoas ou instituicdes.

3. CONSTRUCAO DA NACAO BRASILEIRA A PARTIR DO MITO DA DEMOCRACIA
RACIAL E SUA DESCONSTRUCAO NOS ANOS 1950 E 1960

\Vamos agora procurar caracterizar em que momento as teorias raciais deixaram de ser o
centro da formacéo da identidade brasileira atraves do fendmeno da civilizacdo, e em que momento
surgiu a teoria da democracia racial na perspectiva da formacgéo da nova nagédo, bem como quando
comegou a desconstrucdo do mito da democracia racial brasileira.

Os anos 1930 propagandearam um conceito que até hoje esta no imaginario popular que é o
mito da democracia racial no Brasil. Segundo Guimardes (2002:. 137-174) um dos formuladores
que teve um papel preponderante na divulgacédo e formulacdo de uma nova identidade para a
formacdo da sociedade brasileira foi Gilberto Freyre (1933). A teoria desenvolvida que caracteriza o
mito da democracia racial se baseia “na perspectiva da versdo culturalista”, contudo, segundo

Guimaraes:

Seria, entretanto, um erro pensar que 0 pensamento antropoldgico de
meados do século — seguindo os passos de Gilberto Freyre — mudou
radicalmente os pressupostos racistas da ideia de embranquecimento na
verdade a tese de embranquecimento foi apenas adaptada as canones da
antropologia social, passando a significar a mobilidade da ascensdo dos
mesticos a hierarquia social. Por um lado, embranquecimento era uma
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constatacdo feita por meio de pesquisas empiricas, encaminho de
mobilidade preferencial encontrada entre os negros; mas por outro lado
esse caminho pressuponha uma visdo racista da Negritude ainda que
interiorizada pelos negros para qual a teoria antropoldgica da época
permaneceu muitas vezes silenciosas e criticas. (2002: 137-174).

O mito da democracia racial foi de encontro aos novos planos politicos liderados por Getulio
Vargas ap0s a revolucao de 1930.10 Esta concepcao teorica foi sustentada por varios escritores
ligados as ciéncias sociais e as literaturas regionais, e incentivaram a constru¢do do mito da unido
das trés ragas, como se no Brasil as relagdes fossem harménicas. Guimardes (2002: 64), Além do
sempre citado Casa Grande & Senzala, ha nuances da teoria em Sergio Buarque de Holanda (1936),
Caio Prado Junior (1937), e na literatura regionalista em Jorge Amado (1933, 1937) e José Lins do
Rego (1934,1935), entre outros.

Mas a partir dos 1950, atraves de uma pesquisa financiada pela UNESCO e a reitoria da
Universidade de Séo Paulo (USP), que se iniciou uma base teorica para desconstrucdo do mito da
1%1emocracia racial no Brasil . Florestan Fernandes, Tales De Azevedo, L. A. Costa
Pinto, Oracyr Nogueira, René Ribeiro, Fernando Henrique Cardoso (2006) e
Roger Bastide tiveram o apoio necessario para ampliar seus trabalhos. (GUIMARAES, 2009:

131 - 161).

No inicio dos anos 1950, ocorreu o primeiro congresso do negro no Brasil na cidade do Rio
de Janeiro entre 26 de Agosto e 04 de Setembro. O congresso fora organizado por Guerreiro Ramos,
Abdias do Nascimento e Edison Cardoso (GUIMARAES, 1999: 132).

A pesquisadora Sandra Almada lembra como Abdias do Nascimento expressou 0s objetivos
do encontro

Sem qualquer macula de ressentimento, os brasileiros de cor tomam a
iniciativa de reabrir os estudos, as pesquisas e as discussdes levantadas por
varios intelectuais, principalmente pelos promotores do I e Il congressos
afro-brasileiros de Recife e da Bahia respectivamente, ja agora ndao apenas
com a preocupacao estritamente cientifica, porém aliado a fase académica
do conclave do censo dindmico e normativo que conduz a resultado
pratico. (ALMADA, 2009: 67-94).

fruto da pesquisa financiada pela UNESCO coordenada por Fernandes e Bastide, 0s textos
publicados na década de 1950 também ajudaram a desconstruir o mito da democracia racial no

L 12
Brasil.

1% GUIMARAES Antonio Sergio Alfredo. Classe Ragas e Democracia. 28 Edicdo, Sdo Paulo: Editora 34. 2012. pp. 137—
178.

1 GUIMARAES Antonio Sergio Alfredo. Racismo e Antirracismo no Brasil. 3° Edi¢do. Sdo Paulo: Editora 34. 2009.
pp 137-164.

12 BASTIDE, Roger e FERNANDES Florestan. Brancos e Negros em S&o Paulo: Ensaio Socioldgico Sobre Aspectos
da Formacdo, Manifestacdes Atuais e Efeitos do Preconceito de Cor na Sociedade Paulista. 4° Edicdo, Sdo Paulo: Editora
Global, 2008.
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4. FATORES QUE CON]’RIBUTRAM NA ACADEMIA BRASILEIRA E NO MQVIMENTO
NEGRO CONTEMPORANEO PARA SUSTENTAR A PROPOSTA DE REVISAQ
HISTORIOGRAFICA NA TEMATICA DA HISTORIA SOCIAL DA ESCRAVIDAO
BRASILEIRA

Silva Lara (1998), afirma que até a década de 1970, os autores que se dedicaram ao periodo
republicano ainda permaneciam presos aos temas da historia politica e da historia econdmica no
Brasil. Guimaraes (2002) aponta para o0 mesmo problema no livro “Classes Racas e Democracias”.
Apenas nesse periodo, Weffort (1972) e Fernandes rompem com o modelo geral e produzem trabalhos
cujo objeto principal de estudo foi a formacéo da classe operaria brasileira. (GUIMARAES, 2002:
24)

Dar voz aos “debaixo”, aos dominados era naquele momento uma revolucdo na historiografia
brasileira. A base tedrica para tanto veio atraves da influencia do estudo teorico e metodoldgico de
intelectuais ingleses do porte de E.P. Thompson (1958, 1978) e Raymond Willian (1978, 1981).
Embora se reconheca os méritos dos sociologos paulistas na problematizacdo do conceito de
democracia racial, era preciso também discutir teorias abordadas pelos préprios, como a ampliagdo
da teoria de “coisa” em Fernando Henrique Cardoso. Segundo Silvia Lara (1995, 1998), descontruir
este estereotipo foi o grande desafio para a historiografia brasileira a partir do final dos anos 1970
(1995, 1998). Nesta matéria, é preciso reconhecer diversas contribuicdes, como as de Antonio Negro
e Flavio Gomes (2006), Sidney Chalhoub, Eduardo Silva, Hebe Mattos (2013).

No livro “Mundo Negro”, Amilcar Araujo Pereira (2013) considerou que o ano de 1978 foi
um marco de uma nova etapa no movimento negro que poderia ser chamada de “Movimento Negro
Contemporaneo Brasileiro”, posicdo acompanhada por Petronio Domingues (2007). O movimento
negro vinha de um momento de resisténcia ao governo militar nos anos anteriores, quando se
fortaleceram algumas entidades: Grupo Palmares; Centro de Cultura e Arte Negra; Grupo de Teatro
Evolucdo; O Bloco Afro Il1é Aiye; Nucleo de Cultura Afro-Brasileiro; Sociedade de Intercambio
Brasil-Africa (Sinba); Instituto de Pesquisa Negra (IPCN); Grupo de Trabalho André Rebougas;
Centro de Estudos Brasil Africa (Ceba). (PEREIRA, 2013: 220).

Nos anos 1980, os militantes do movimento negro brasileiro aproximaram-se de partidos
politicos dentro da nova estratégia do movimento negro: PDT, PT, PMDB. (VERENA ALBERTI;
AMILCAR PEREIRA, 2007). A posse de Abdias do Nascimento para uma cadeira de Deputado

Federal pela bancada do PDT do Rio de Janeiro em 198313 levou para o parlamento toda

13 PEREIRA, Amilcar Araujo. O Mundo Negro: Relagfes Raciais e a Constituicdo do Movimento Negro

Contemporaneo no Brasil. Rio de Janeiro, Editora Pallas: Faferj, 2013. pp 288 — 324; NASCIMENTO, Abdias. SEMOG,
Ele. O Griot e as Muralhas. Rio de Janeiro, Pallas, 2006. pp 177 — 183. NASCIMENTO, Elisa Larkin. NASCIMENTO
Abdias. Grandes Vultos que Honraram o Senado. Brasilia: Senado Federal, (Coordenacao de edicéo técnicas) 2014. pp
32 -90.
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experiéncia de anos de militincia no movimento negro, onde denunciou o racismo institucional
brasileiro, lutou contra o mito da Democracia Racial e contribuiu com varios projetos de iniciativa
por parte do executivo para a implantagéo de politicas publicas afirmativas (reparagdo). Na educacéo,
propds alteracdes curriculares para que fosse incluido o estudo da historia da Africanuma nova

perspectiva que incorporasse 0s rumos da historiografia aqui ja citada, fundamentada

. L o . 14
teoricamente nas novas visdes académicas sobre o africano e o negro

Hoje temos algumas leis que combatem o racismo e a orientacdo de incluir no curriculo do

ensino nas escolas o ensino do estudo da Africa, essas lutas sdo frutos desta combinagdo de forcas

. _ 15
na nova estratégia do movimento negro contempordneo . N&o podemos esquecer o papel

importante que 0 movimento negro e a bancada de parlamentares negros em diferentes partidos

16
tiveram na Constituinte que iniciou em 1987 e foi promulgada em 1988

6. AUTORES QUE VEM CONTRIBUINDO NA REVISAO HIS'NI'ORIOGRAFICA NA
TEMATICA DA HISTORIA SOCIAL DA ESCRAVIDAO E DO TRABALHO
BRASILEIRO

Poderiamos citar uma lista extensa de obras que procuram desconstruir uma narrativa da
historia social da escravidao e do trabalho brasileiro na nova revisao historiografica, mas vamos nos

1Z\ter as recomendacdes da professora Silva Lara (1995, 1992): desconstruir .

Comecaremos desmitificando as posicdes que os Abolicionistas tinham em relacdo aos
negros no periodo Pré-aboligdo, como bem demostrou Chalhoub e Silva no artigo “Sujeito do
Imaginario Académico: escravo na Historiografia brasileira desde o ano de 1980” (2009). Os

Abolicionistas entendiam que 0s negros tanto os escravos como os libertos ndo tinham nenhuma

. . . 18
capacidade de se organizarem e portanto, precisavam ser tutelados.

14
Idem.

15. NASCIMENTO, Elisa Larkin. NASCIMENTO Abdias. Grandes Vultos que Honraram o Senado. Brasilia: Senado
Ilzeederal, (Coordenacéo de edicdo técnicas) 2014. p. 86.

. PEREIRA, Amilcar Araujo. O Mundo Negro: RelagBes Raciais e a Constituicdo do Movimento Negro
Contemporaneo no Brasil. Rio de Janeiro, Editora Pallas: Faferj, 2013. pp 301 — 305.

17LARA, Silvia Hunold. Blowin in the Wind: E. P. Thompson e a Experiéncia Negra no Brasil Outubro de (12) 1995;
Esc:avi((i%c)), Cidadania e Historia do Trabalho no Brasil, Fevereiro 1998. Artigos publicados no Projeto Histéria, Sao
Paulo, .

18 CHALHOUB Sidney. SILVA, Fernando Teixeira. Sujeitos do Imaginario académico: Escravos e Trabalhadores na
Historiografia Brasileira desde os anos 1980. Artigo publicado no Caderno AEL, v.14, N° 26, 2009; AZEVEDO, Celia
Maria Marinho. Onda Negra Medo Branco: O Negro no Imaginério das Elites do Século XIX .Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987. pp 215 — 250.
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Chalhoub (2011) desconstruiu esta afirmacéo de incapacidade do escravo e do liberto de se
organizar em prol de sua liberdade no livro “Visdes da Liberdade”. Utilizando-se de processos
judiciais depositados no arquivo do 1° tribunal de Jari da Cidade do Rio de Janeiro, demonstra
participacdo politica e consciente dos negros:

A Liberdade pode ter representado para 0s escravos, em primeiro lugar, a
esperanga de autonomia de movimento e de maior seguranga na
constituicdo das relacdes afetivas. Nao a liberdade de ir e vir de acordo
com a oferta de emprego e o valor dos salérios, porém a possibilidade de
escolher a quem servir ou de escolher ndo servir a ninguém.
(CHALHOUB, 2011: 98).

Nesse mesmo trilho da revisao historiogréfica, Jodo José Reis e Flavio dos Santos Gomes
(1996), como organizadores do livro “Liberdade por um Fio: Historias dos Quilombolas”
propuseram desvendar “as estratégias de sobrevivéncia e de resisténcia utilizadas pelos negros
fugitivos e as estratégias”. Mas ja anteriormente, Flavio Gomes (1994) havia demonstrado a
capacidade de organizacéo de varios quilombolas, seja rompendo com os senhores, seja efetivando
um processo de intensa negociacdo mercantil com varios setores da sociedade.

Em “Das Cores do Siléncio”, Hebe Mattos (2013) discutiu” Os Significados da Liberdade
no Sudeste Escravista Século XIX” (subtitulo da obra). Demonstrou que os negros tinham visoes
proprias sobre a liberdade, colaborando para que se superasse a visdo coisificada anterior.

Outro livro que questionava interpretacdes arraigadas, foi “Campos da Violéncia” de Silvia Hunold
Lara (1988):

Este livro retoma este debate, questiona e problematiza os proprios
termos que ele esta posto na e pela historiografia, efetuando um
movimento em dire¢do a outros parametros de analise da violéncia
presente nas relacdes entre senhores e escravos no mundo colonial. Mas
que definir seu grau de incidéncia, descrever seus procedimentos, estudar
suas ocorréncias particulares ou discutir a qualificacdo do cativeiro como
“suave” ou “cruel”, procuramos penetrar nos mecanismo que lhe deram
origem, questionar suas limitacGes e justificativas e, especialmente
recuperar 0 modo como senhores e escravos Viviam e percebiam sua
pratica. Ultrapassando a simples descri¢do dos castigos e a denuncia
veemente da violéncia em termos gerias para perguntarmos pela sua
especialidade, mergulhamos na vivencias senhorias e escravas da
escraviddo, na dinamica de seus confrontos cotidianos, nas relacdes de
luta e resisténcia, acomodamentos e solidariedade vivida e
experimentada por aqueles homens e mulheres coloniais. (1988: 21).

No artigo “De Olho no Canto: Trabalho de Rua na Bahia na VVéspera da Aboligdo”, Jodo

José Reis (2000) demonstrou como era constituida a organizagdo dos negros ganhadores que
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trabalhavam nas ruas de Salvador, onde ja falava em formacéao de classe trabalhadora urbana a

partir dos negros.

Creio que pela primeira vez em discussdes sobre a formagéo da classe
trabalhadora urbana nos estertores da escraviddo, foi possivel revelar em
tamanho detalhe o perfil de um setor dessa classe. Podemos efetivamente
ir aléem do paradigma da crioulizacdo — de africano a brasileiro — e da
transicdo — de escravo a livre — para estudar o papel desempenhado perfil
racial e, num certo grau o perfil étnico da formacédo da classe trabalhadora
livre nas vésperas da abolicdo com projecdes obvias para o periodo
imediatamente posterior. (2000).

Segundo Reis esses trabalhadores superaram varias tentativas por parte dos 6rgaos publicos
de controlar os cantos. Logo ap6s a revolta dos Malés em 1835, os trabalhadores do canto com a sua
organizagdo conseguiram manter a sua autonomia na forma de constituir o seu trabalho. No ano de
1857, houve uma nova tentativa por parte das autoridades baianas de tentar “controlar os
ganhadores” tentando fazer com que os trabalhadores do Cantos tirassem seus “registros junto a
camara municipal” através do pagamento de uma taxa anual, “0 uso de uma placa metal no pescoco
com o numero da matricula e a apresentagao pelos libertos de fiadores que os garantisse”. Os
trabalhadores reagiram! Organizaram uma greve que durou mais de uma semana. Greve, esta,
vitoriosa. Em outro artigo (A Greve Negra), Reis aprofundou a questéo.

Mais uma obra no sentido de reviséo sobre a situacéo do negro foi a de Marcelo Marc Cord
(2012), que em “Artifices da Cidadania: Mutualismo, Educacdo no Recife Oitocentista”, colabora
1|‘?)ara a desconstrugdo do esteredtipo criado .

No campo da organizacao dos trabalhadores negros, libertos e escravos, Claudio H. M.
Batalha (1999), no seu artigo “Sociedades de Trabalhadores no Rio de Janeiro no Século XIX:
Algumas Reflexdes em torno da Classe Operaria” vai analisar as sociedades de socorro mituo em
varias frentes, desde o socorro de ajuda de assisténcia social e funeral até em momentos de
reivindicacdes trabalhistas dos associados. O autor analisa o periodo de transicdo das associacGes de
socorro mutuarias até a formacéo de sindicatos classistas. Faz uma abordagem sobre a associacao
tipografica Fluminense que em 1858 organizou uma greve que paralisou os trés grandes jornais da

20
époa

19. CORD. Marcelo Mac. Artificies da Cidadania: Mutualismo, Educacéo e Trabalho no Recife Oitocentista. Sdo Paulo:
Editora da Unicamp, 2012. pp 27 —

41. %% Idem.
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“Um levantamento realizado com as fontes disponiveis permitiu
estabelecer que entre 1835 e 1889 foram criados 46 sociedades de
trabalhadores na cidade do Rio de Janeiro entre montepios, cooperativas
e sociedades beneficentes, mutualistas, educativas culturais” (1999).

Em sua dissertagdo de Mestrado, “Tradicdes Negras na Formacdo de um Sindicato:
Sociedade de Resistencia dos Trabalhadores em Trapiche e café, Rio de Janeiro, 1905 — 19307,
Maria Celia Velasco e Cruz faz uma abordagem sobre o surgimento do sindicato dos trabalhadores
em Trapiche e café no Rio de Janeiro, procurando caracterizar a forma de trabalho no porto de Rio

de Janeiro, e suas reivindicagGes, como as greves que esta categoria realizou no periodo:

Ao longo da Primeira Republica o caminho da Sociedade de Resistencia
dos Trabalhadores em Trapiche e Café foram tortuosos. Apos sua
organizacdo em 1906, foi quase desfeita pelo Lock Out do Centro de
Comercio de cafe em 1908, reorganizando-se nos mesmos moldes e com
a participacdo dos capitdes em 1910 e 1911. Nos anos seguintes foi aos
poucos consolidando a sua posi¢cdo no mercado atraves da utilizagdo das
turmas de trabalho e de algumas greves importantes como a da Leopoldina
em 1912, e a da Cantareira em 1914. Em 1915 uma forte queda de bragos
opds novamente a resisténcia ao Centro de Comércio de café. Naquele ano,
sentindo-se fortalecida, a resisténcia apresentou aos comerciantes de café
uma nova tabela salarial, que retirou diante da dura resposta do Centro, e
da eminéncia de um novo Lock Out. Animado com o recuo da Resistencia,
0 patronato investiu em quebrar a exclusividade do sindicato no mercado,
e tentou impor a contratacdo de operarios ndo sindicalizados, sob a
alegacdo de que ndo toleraria mais fiscais em seus armazeéns. Mas o folego
se inverteu. A Resisténcia paralisou o trabalhoem todos os armazéns de
café, manteve a greve e depois de alguns dias o centro cedeu, derrotado,
firmado pela primeira vez por escrito um acordo pelo qual reconhecia a
forma explicita a exclusividade que tentara eliminar. (2000)

Como podemos perceber, todas essas obras contribuiram com uma revisdo sobre o papel do
negro na historia do Brasil, utilizando-se de teorias que empregaram novo olhar para a histéria da

escravidao e do trabalho brasileiro, definindo o negro ou o liberto ndo como “coisa” e sim como

pessoa de acordo com a formulacgéo teorica de E.P. Thompson.
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6. CONCLUSAO

Como vimos ao longo do texto, a proposta de revisdo da historiografia da histéria da
escravidao e do trabalho brasileiro ndo é tarefa simples. Na verdade, até hoje teorias cientificas raciais
estdo enraizadas na sociedade brasileira.

A primeira proposta de imigracdo para o Brasil foi branca. A proposta de criagdo daidentidade
brasileira no século XIX por parte da elite, era branca. A Republica e mesmo a Era Vargas, embora
com mudancgas, manteve 0S negros como 0s primos pobres de uma enganosa democracia racial.

N&o serd de imediato que iremos conseguir um plena revisao historiografica em relacdo a
tematica em questdo, mas hoje, fruto do trabalho intenso do movimento negro ao longo do tempo,
ha conquistas importantes na resisténcia contra o racismo institucional brasileiro. O fato de parte da
historiografia pensar o negro como ator social ativo, capaz e inteligente, desmascarando grave erro
de interpretacéo anterior € uma vistoria intelectual tanto quanto politica.

O racismo, contudo, em nossa sociedade ¢ tdo forte que estamos vendo um crescimento de
praticas racistas em varios setores da sociedade. Por isso, temos que atuar em varias frentes para
combater o racismo, tarefa de todo cidaddo independente da sua cor de pele.

Os retrocessos que se apresentam com possiveis perdas das conquistas sociais dos ultimos
quatorze anos € preocupante. Zumbi, seja de macacédo ou sentado no banco da universidade — mais

uma conquista dos Ultimos anos — deve continuar a luta, pois a luta sempre continua companheiro.
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RESUMO

Este estudo aborda as consideracdes de Piaget sobre as relacbes entre a Sociologia e a
Psicologia. Os crescentes conflitos de relacionamentos agressivos e suas consequéncias presentes
no ambiente escolar constituem o problema desse estudo. E se justifica pela importancia da insergéo
do aluno como cidad@o ético na sociedade. O objetivo do presente estudo € de contribuir para o
entendimento de que com a Arte/ Etica a sociedade se aprimora. Para realizar esta analise,
apresentamos argumentos filoséficos fundamentados em: Arist6teles, Macintyre e Oliveira autores
que destacam a importéancia da Etica para o eu e para o outro. Para ampliar nossa analise consideramos
a fundamentacdo tedrica em Arte alicercada nos autores especificos da area como: Barbosa e Alencar.
Os documentos PCN Etica serdo contemplados para a analise da importancia da ética no processo de
socializacdo do sujeito por meio da aprendizagem das virtudes na Educacgédo. Elegemos a disciplina
Arte como possibilidade dessa aprendizagem.

Palavras chaves: Etica; Virtudes; Arte Visual.

1. INTRODUCAO

As relacdes entre a Sociologia e a Psicologia consideradas por Piaget neste estudo,
contribuirdo para ampliar em nosso estudo a analise de aprendizagem de virtude como possibilidade
da vivéncia ética por meio da Arte Visual. Argumentamos que o processo de formacéo do educando
por meio da aprendizagem de virtudes possibilita a Socializacdo. Dialogar com Piaget (1973) sobre
questdes socioldgicas, envolvendo insercdo e participacdo do ser humano na sociedade com
referéncia a ética nos abre um acesso para ponderarmos a proposta do documento que indica o ensino
da Etica por meio de Tema Transversal - os Parametros Curriculares Nacionais/ Temas Transversais
- PCNs Etica. A vida social deve ser guiada pela ética e essa é uma preocupacdo de Piaget. Este
epistemdlogo trata das relacGes na sociedade nas fases da anomia, da heteronomia e da autonomia.

Na primeira fase: a anomia, ndo ha cumprimento de regras e a crianca vive de forma aleatéria
0 que se poderia entender como os primeiros passos da moralidade. A segunda fase é denominada
heteronomia e consiste no reconhecimento da autoridade externa que fornece leis e ordens para serem
cumpridas. A crianca inicia o convivio social com experiéncias no ambiente familiar e, Piaget mostra

que, a crianca tem potencialidades desconhecidas e precisa de alguém para
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conduzi-la. Na heteronomia, Piaget explica que a crianga passa a compreender e cumprir as regras
morais pela coagdo adulta que “[...] lhe parecera, desde entdo, tanto mais sagrada e exigird, a seus
olhos, uma interpretacéo tanto mais “objetiva” quanto, de fato, ndo corresponde a uma necessidade
real e interior de seu espirito” (PIAGET, 1977, p.142).

O citado autor fala de uma vida com heteronomia social — na qual umas pessoas ensinam as
outras. Depois de vencer esta fase, 0 sujeito passa para a terceira fase: a autonomia. Na autonomia, 0
ser humano segue as regras sem precisar de uma fiscalizagdo, sem que se Ihe diga constantemente o

que deve fazer ou ndo. O seguinte trecho ilustra o que acabamos de expor:

Ora, sem relagdo com outrem, ndo ha necessidade moral: o individuo como
tal conhece apenas a anomia e ndo a autonomia. Inversamente, toda relagéo
com outrem, na qual intervém o respeito unilateral, conduz a heteronomia.
A autonomia sO aparece com a reciprocidade, quando o respeito matuo é
bastante forte, para que o individuo experimente interiormente a necessidade
de tratar os outros como gostaria de ser tratado (PIAGET, 1977, p. 172).

As relag6es sociais sdo sempre aprendidas e a partir delas acontece a interacdo com outras
pessoas favorecendo a aprendizagem ética (MACINTYRE, 2001), pela interacdo, a crianca tera a
possibilidade de desenvolver relacionamentos com cooperacdo propiciando o conhecimento de si
mesmo, portanto esta € a reflexdo; que acompanhada da capacidade critica e reguladora possibilita
regras autbnomas que vem da heteronomia. Assim sendo, a cooperagdo interioriza o social no
individuo, portanto nao é simplesmente uma automacéo, ja que, este individuo renuncia e considera
seu ponto de vista, e submete ao grupo. Nessa perspectiva, acontece a aprendizagem para vida ética
e a Educacdo é uma atividade que vai contribuir para esse processo (MACINTYRE, 2001;
OLIVEIRA, 2014).

2. ARTES VISUAIS/APRENDIZAGEM DE VIRTUDE:EXPECTATIVA DE
VIVENCIA ETICA.

A aprendizagem de virtude é capaz de propiciar ao aluno uma ferramenta de ajuda para
tomadas de decises éticas na sociedade. E importante considerar eventuais situagdes em que o aluno
podera enfrentar ap6s completar seus estudos, pois, é certo que o vinculo diario com a escola deixara
de ser mantido. Neste sentido, entendemos que a necessidade do ndo esgotamento da praticadas

virtudes adquiridas no ambiente escolar, acompanhe o aluno, estabelecendo relagGes conectadas
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com a diversidade. Podemos conferir no trecho abaixo, que a Etica é um dos Temas Transversais

propostos nos PCN:

Na escola, o tema Etica encontra-se, em primeiro lugar, nas proprias relacdes
entre 0s agentes que constituem essa instituicdo: alunos, professores,
funcionarios e pais. Em segundo lugar, o tema Etica encontra-se nas
disciplinas do curriculo, uma vez que, sabe-se, 0 conhecimento néo é neutro,
nem impermedvel a valores de todo tipo. Finalmente, encontra-senos
demais Temas Transversais, ja que, de uma forma ou de outra, tratam de
valores e normas. Em suma, a reflexdo sobre as diversas faces das condutas
humanas deve fazer parte dos objetivos maiores da escola comprometida com
a formagéo para a cidadania. Partindo dessa perspectiva, o tema Etica traz a
proposta de que a escola realize um trabalho que possibilite o
desenvolvimento da autonomia moral, condicdo para a reflexdo ética
(BRASIL, 1997, p. 26).

Consideramos que, a pratica diaria das virtudes amizade e justica, constituirdo uma

possibilidade para que o aluno venha a conhecer outras virtudes e avancar em outra etapa. Neste

aspecto, temos a sustentacdo dos beneficios do conhecimento e préaticas das virtudes para um

desenvolvimento completo do ser humano. Para entendermos melhor a contribuicéo da virtude

amizade, no processo de formacdo para uma vida com ética, faremos uma breve reflexdo sobre as

consideracOes de Aristoteles (1984), sobre a referida virtude. Esse autor esclareceu que a amizade, €

uma forma essencial a vida do ser humano e é baseada no tempo e no convivio e “as relacfes

amigaveis com seu semelhante e as marcas pelas quais sdo definidas as amizades parecem proceder
das relagdes de um homem para consigo mesmo.” (ARISTOTELES, séc. IV a.C.1984, Livro IX p.

203: 4 1166 a).

Neste caminhar, encontramos nas Artes Visuais uma viabilidade que possibilitard ao aluno

o desenvolvimento pleno por meio da aprendizagem de virtudes, por conseguinte, um melhor

desempenho na Educagdo. Ao considerarmos que a “arte ¢ qualidade e exercita nossa habilidade de

julgar e de formular significados que excedem nossa capacidade de dizer em palavras”

(BARBOSA, 2005, p.4) temos argumentos para a seguinte reflexdo: Podemos reformular nossas

atitudes na sociedade hodierna?

%\presentamos a seguir o registro de diferentes trabalhos artisticos de alunos do

ensino

fundamental (4° ano) resultantes da préatica da virtude Amizade. A cooperacdo foi resultado dessa

pratica, cujo fim proveitoso foi a construcéo da Galeria de Arte Africana da referida turma.

2 Trabalhos desenvolvidos nas aulas de Artes no Colégio AIACOM com minha turma do ensino fundamental. 2013.
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Arte e ética dialogam para a insercdo do aluno na sociedade, segundo Aristételes as
praticas das virtudes colaboram para que as relagdes sociais fluam entre os seres humanos a favor
do bem comum:

A amizade e a justica parecem dizer respeito aos mesmos objetos e
manifestar-se entre as mesmas pessoas. Com efeito, em toda comunidade
pensa-se que existe alguma forma de justica, e de igualmente de amizade; pelo
menos homens dirigem-se como amigos aos seus companheiros de viagem ou
camaradas de armas, e da mesma forma aos que se lhes associam em qualquer
outra forma espécie de comunidade. E até onde vai a sua associacao vai a sua

amizade, como também a justica que entre eles existe. (ARISTOTELES, séc.
IV a.C. 1984, Livro VIII p.188:9, 25).

Nesse enfoque, consideramos que a amizade e a justica conectadas por meio do didlogo
aprimoram o argumento. Esse processo possibilita que o aluno desenvolva em seu grupo, atitudes
gue ndo vise somente 0s seus interesses, e sim o coletivo, valorizando dessa forma, 0s argumentos
de seus pares. Podemos dizer que as virtudes colaboram para a inserc¢éo do individuo na sociedade,
porque ao aprimorar o dialogo (OLIVEIRA, 2015), o individuo tem a perspectiva de criar, formar e
transformar seu potencial humano. Arte acoplada com a ética colabora para que o homem atue no

social estimulado a exercitar o dialogo.

. « . ) : 3
Articulagdo entre as Virtudes Amizade/Justica e o Didlogo

3 Elemento Grafico elaborado pela autora. Fonte (OLIVEIRA, 2015).
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Alencar (1991) informa que as caracteristicas do ambiente social devem ser consideradas,
pois este ambiente reflete a importéncia do trabalho do criador e a criacdo. Na dindmica doambiente
social é detectada a mudanca e 0 novo, portanto € um aspecto que viabiliza ou dificulta a producéo
criativa do aluno. A referida autora sinaliza que os estimulos para desenvolver a habilidade criativa
em sala de aula, sdo ferramentas que cooperam para o dialogo e reflexdo sobre os problemas
cotidianos, dentro e fora do ambiente escolar.

3. INTERACOES SOCIAIS — CONEXOES ENTRE BIOLOGIA,SOCIOLOGIA E
PSICOLOGIA.

Piaget (1973) analisa em trés etapas a conexao complexa entre a Biologia, Sociologia e a
Psicologia. Informa a existéncia de uma sociologia animal e uma psicologia animal, esta, € a primeira
conexdo analisada pelo referido autor e esclarece que, estdo “estreitamente ligadas, porqueas funcées
mentais dos animais que vivem em sociedade sdo naturalmente condicionadas por esta vida social, e
suas pesquisas sao de natureza a mostrar a estreita interacdo da organizacdo viva e dasorganizacdes
sociais” (p.17). E prossegue em sua analise apresentando detalhes entre a sociologia animal e a
sociologia humana.

A sociologia animal requer um significado primeiro do biolégico para evidenciar o fato social,
pois, as interacdes exteriores influenciam a conduta do individuo em seu grupo familiar. Parao citado
autor, isso ndo basta, € necessaria uma analise mais ampliada, onde o conjunto do grupo possa ser
considerado como “sistema de interdependéncias construtivas, e ndo somente uma explicacdo
bioldgica das estruturas orgénicas ou instintivas” (PIAGET, 1973, p.18). Vale lembrar que a vida
cultural de um povo acompanhada de suas experiéncias no cotidiano, segundo a filosofia aristotélica,
deve ser fundamentada na Etica.

Aristoteles (1984) em sua obra Etica a Nicdmaco preocupou-se em apresentar aos homens

livres a reflexdo para uma vida ética e, dessa forma o agir no momento de escolher entre um ato
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bom e um ato pouco recomendavel deveria levar em consideragdo a Pdlis. O cidadao seria capaz de

discernir o que é justo do que é inconveniente fazer.

Observamos que Piaget (1973) se preocupou principalmente em compreender o

desenvolvimento cognitivo, contudo considerou também em analisar o ser humano na socializac&o

mostrando que a sociedade é um construtor de relagGes. Diante deste quadro, apresenta detalhes da

sociologia humana e avanca na analise das trés etapas que formam a conexdo complexa entre a

Biologia e Sociologia. Esta é a segunda conexao considerada pelo autor, na qual verificamos a

sequir:

Contudo, mais ainda do que a sociologia animal, as relagdes entre sociologia
humana e a antropologia evidenciam a diferenca entre a explicagdo
sociolégica e a explicacdo biolégica. Enquanto a biol6gica se refere a
transmissOes internas (hereditariedade) e as caracteristicas determinadas por
ela, a explicagdo sociologica se refere a transmissGes exteriores ou as
interacdes entre individuos, e constroi um conjunto de noc¢des destinadas a
prestar contas deste modo sui generis de transmissdo. E assim que ela
explicard por que a mentalidade de um povo depende muito menos de sua
raca do que de sua histéria econdmica, do desenvolvimento histérico de suas
técnicas e de suas representacOes coletivas, esta “historia” ndo sendo mais
de um patriménio hereditario, mas de um patriménio cultural, quer dizer, de
um conjunto de condutas se transmitindo de geracdo em geracdo, do exterior
e com modificagdes dependentes do conjunto do grupo social. (PIAGET,
1973, p.19).

Assim, o ser humano se faz na sociedade, seu desenvolvimento tem uma base bioldgica,

entretanto, somente o bioldgico ndo podera ser considerado, pois é imprescindivel a socializacéo.

Em Maritain (1968) encontramos embasamentos que articulam com as mencionadas consideracées

de Piaget (1973), de onde as questdes sociologicas ndo sao ideoldgicas, uma vez que elas surgem

pelo grupo social onde surgem os problemas. O trecho abaixo ilustra o exposto:

O homem n&o é somente um animal da natureza do urso ou da cotovia. E
também um animal de cultura, cuja espécie s6 podera subsistir com o
progresso da sociedade, da civilizagdo. E um animal histérico: dai a
multiplicidade dos tipos culturais ou ético-histéricos que diversificam a
humanidade. Vé-se igualmente aqui a importancia da educacao. (p.26).

Por meio dessas consideracdes reafirmamos que as experiéncias do sujeito no ambiente

social cooperam para o seu desenvolvimento. Com a Arte 0 aluno expressa suas experiéncias,

dialoga com o outro sem palavras, nessas experiéncias surgem os acordos, as opinides,
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N N : 4 .
ponderacdes, na qual a diversidade coopera para busca do novo. As imagens a seguir constatam
que no social o ambiente escolar tem a possibilidade de ampliar a organizagéo do grupo.

Em Maclntyre (2001, p. 321), achamos fundamentos para ampliar esse entendimento, pois
quando nos informa que o conceito de virtude ¢ esclarecido como: “uma qualidade adquirida, cuja
posse e exercicio costuma nos capacitar a alcancar aqueles bens internos as préaticas e cuja auséncia
nos impede, para todos os efeitos, de alcancar tais bens”, cremos que cooperacdo no sentido
virtuoso é habito e o0 auge da cooperacao € a socializacao.

A terceira e ultima analise das etapas que formam a conexdo complexa entre a Biologia e a
Sociologia, segundo Piaget (1973, p.19) é “a analise das relacGes entre a maturacdo nervosa e as
coacdes da educacdo na socializacdo do individuo” que coopera para o desenvolvimento da
aprendizagem de uma lingua articulada.

Na medida em que Piaget analisa as relacdes entre a explicacdo sociologica e a explicacédo
psicoldgica, esclarece que ndo € possivel desconsiderar o mental que ha entre o biolégico e o social.
Portanto, cabe uma explicacdo sobre relacdo entre a sociologia e a psicologia, no sentido em que nao

ha formacéo de lacos de superposicdo, e sim lacos de coordenacéo.

N&o existe uma série de tréstermos sucessivos: biologia psicologia e
sociologia, mas uma passagem simultanea da biologia a psicologia e a
sociologia reunidas, estas duas  ultimas disciplinas tratando do mesmo

* Arte Africana- Projeto que desenvolvi junto a turma do 4° ano A- Colégio AIACOM- 2013.
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objeto, mas com dois pontos de vistas distintos e complementares (PIAGET,
1973, p.21).

Depois de analisar tais relagdes, o autor ndo reconhece a existéncia de trés naturezas
humanas como uma sucessdo, pois em sua concepgao é no organismo que o mental, bem como, o
social se completa. Ao referir-se a socializagdo, argumenta a importancia do equilibrio entre o
mental e o social “no sentido em que o individuo tornado membro adulto da sociedade ndo poderia
mais pensar fora desta socializacdo acabada” (PIAGET, 1973, p.29), pois, para o individuo adquirir
um sistema de operac¢des intelectuais, é necessaria uma organizacao que possibilite ao sujeito a
vivenciar interagdes coletivas - interagdes interindividuais.

Neste processo, 0 autor analisa as escalas de valores e informa que a troca de experiéncias
entre 0s sujeitos é necessaria e presente nas sociedades. Uma escala, portanto, é o prumo da pessoa

numa conjuntura social representada por valores como se pode ver no seguinte recorte:

Estes valores podem provir de fontes diversas (interesses e gostos
individuais, valores coletivos impostos, por exemplo: a moda, o prestigio, as
imposi¢des multiplas da vida social ou ainda por meio de regras morais,
juridicas, etc.) pouco nos importa no momento. As escalas podem ser
varidveis ou mais ou menos duraveis, heterogéneas umas as outras ou
suscetiveis de conduzir a uma espécie de duracdo média, por exemplo, para
os valores que correspondem a estas necessidades elementares de atividade,
de seguranca, de liberdade individual, de confianca mutua, etc. fora dos quais
nenhuma sociedade é viavel (PIAGET 1973, p.116-117).

Cabe ressaltar que as escalas de valores vém do conceito de ordenacgdo. Se for uma escala,
ndo é toda igual e sim, ela é gradual. Desse modo, a escala é o resultado das comparacdes.
Comparar é estabelecer a escala. Todos os valores acontecem na sociedade e correspondem as
situacOes na sociedade. As escalas ndo sdo rigidas, pelo contrario, podem apresentar certa
flexibilidade em alguns topicos.

Dentro deste contexto, esta também a visao de Maritain (1968), pois aponta que “nao ha
mudanca sem sujeito que seja mudado e que seja isto ou aquilo antes de mudar, em outros termos, o
ser vem antes da mudanga” (p.153). Ao se pensar na perspectiva de valorizar a inser¢ao do sujeito
na sociedade democratizando a cultura e a aprendizagem de virtudes para uma vida ética, este
estudo considera que:

A histéria da minha vida esta sempre contida na historia das comunidades que
deram origem a minha identidade. Nasci com um passado; e tentar me isolar
desse passado, a maneira individualista, é deformar meus relacionamentos
presentes. A posse de uma identidade histérica e a posse deuma identidade
social coincidem. Vale notar que a rebelido contra minha
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identidade € sempre um modo possivel de expressa-la (MACINTYRE,
2001, p. 371).

A historia individual de cada sujeito expressa sua existéncia, portanto, sua caracteristica
social. Esta caracteristica revela sua identidade pessoal, sendo assim, o sujeito ndo forma sua
personalidade sem estar num grupo social, uma vez que, 0 social e o sujeito ndo poderdo ser

considerados separadamente para formagdo do sujeito na Sociedade.

4. CONCLUSAO

Neste estudo, discorremos sobre a eficacia da ética para a sociedade e informamos
fundamentados nos autores apresentados, que ética € uma realidade social. Deste modo, a analise
que realizamos em Piaget nos permitiu ampliar o entendimento sobre a importancia de analisar o ser
humano na socializacdo. Analisamos a possibilidade da aprendizagem das virtudes por meio da
Etica nas aulas de Artes Visuais.

Procuramos detalhar nesta analise a perspectiva do sujeito interagir socialmente com a
pratica das virtudes, valorizando o dialogo na certeza de que, quando nos deparamos com situacdes
em gue necessitam de tomadas de decisfes imediatas ou ndo, entramos em contato com a ética.
Ressaltamos que por intermédio das Artes Visuais e 0 desenvolvimento das praticas das virtudes no
meio social, o sujeito tera a possibilidade de interagir eticamente, de argumentar e de aprimorar a
capacidade de articulagdo nas mais diversas situacdes. Afirmamos fundamentados nos autores
descritos para esse estudo, que a forma de dialogar sustenta a extraordinaria conexdo que une
temporariamente ou ndo diferentes membros dos grupos sociais.

Destacamos que a ética ndo é negociavel e sim necessaria, contudo, ndo a focalizamos com
rigidez. Para o convivio do individuo na sociedade, o desejavel é que a ética flua nas inter-relac6es
nos diferentes grupos em que o individuo circula em seu cotidiano social.

Concluimos a analise do presente estudo com a seguinte afirmativa: por meio da ética o

sujeito se aprimora no social, pois que, Etica é uma pratica e esta no dia a dia.
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RESUMO

Este trabalho aborda o acolhimento institucional, que é considerado medida protetiva
excepcional a ser aplicada sempre que os direitos da crianca e do adolescente forem colocados em
risco. S&o apresentadas as alteracOes da Lei 12.010/2009 — Lei Nacional de Adocdo — LNA em
relacdo a brevidade e provisoriedade da medida. Também é discutida a questdo do retorno da crianca
e do adolescente para a familia de origem, com prioridade absoluta, com o fim de assegurar o direito
a convivéncia familiar e comunitéria, conforme o texto constitucional.

O presente artigo analisa se 0 uso da medida protetiva esta em consonancia com a legislacdo
vigente e, com base na legislacéo e seus principios norteadores e em estudos que demonstram que a
crianca e o adolescente terdo desenvolvimento pleno na familia estruturada (IPEA, 2004 e Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, 2009).

Constatou-se que a condi¢do de pobreza é o principal motivo para a colocagéo de criancgas e
adolescentes em acolhimento institucional — contrariando as determinacgdes do ECA, alteradas pela
LNA e pela Constituicdo Federal —, e acaba servindo como solucéo para os problemas de auséncia ou
insuficiéncia de politicas publicas voltadas para a preservacdo da familia. Dessa forma, o artigo
sugere politicas pablicas que garantam o direito a convivéncia familiar e comunitaria das criancas e
adolescentes, prevenindo a aplicacdo da medida e quando aplicada, que esses sujeitos de direitos 0s

tenham assegurados e possam retornar a familia de origem com brevidade.

Palavras-chave: protecdo especial a familia. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Principio
da Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente. Politicas publicas.

ABSTRACT
This paper addresses the institutional care, which is considered exceptional protective measure to be
applied whenever the rights of children and adolescents are placed at risk . National Law Adoption -
LNA regarding brevity and temporariness of the measure as amended by Law 12.010/2009 are
presented. The question of the return of the child and adolescent family home, with absolute priority,
in order to guarantee the right to family and community life, as the Constitution is also discussed.This
article examines the use of protective measure is in line with current legislation and ,based on the

legislation and its guiding principles and studies show that children and adolescents
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will have full development in structured family (IPEA , 2004 and prosecutors the State of Rio de
Janeiro, 2009), it was found that the condition of poverty is the main reason for the placement of
children and adolescents in residential care , contrary to the determinations of the ECA, modified by
LNA and the Federal Constitution, and ends up serving as a solution to the problems of absence or
inadequacy of facing family preservation policies. Thus, the article suggests public policies that
guarantee the right to family and community life of children and adolescents, preventing the
implementation of the measure and when applied, these rights are subject to the insured and can return
to the family home briefly.

Key-words: special protection of the family. Statute of Children and Adolescents.Principle of
Integral Protection of Children and Adolescents.Public policies.

1. INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Direito de Familia, até entdo de cunho
principalmente patrimonial, sofreu uma revolugéo, a comecar pela isonomia de géneros, repercutindo
diretamente no patrio poder, que passou a ser exercido pelos pais em conjunto e ndo somente pelo

chefe da familia, como previsto pelo entdo Codigo Civil de 1916.

A Constituicdo Federal trouxe outras grandes mudancgas, como o reconhecimento de novas
estruturas familiares e protecdo especial do Estado em relacéo a familia no artigo 226, e a equiparacao

dos filhos, vedando-se qualquer tipo de discriminacao em relacdo a filiacao, no artigo 227, 86°.

Em virtude dessas mudangas, criancas e adolescentes passaram a ser considerados sujeitos
de direito e ndo mais objetos de direito, com previsdo especifica de elaboracdo de um instrumento
legal para efetivar os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, que veio a ser a Lei 8.069
de1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, gue trouxe em sua esséncia a protecao especial

aos interesses dos mesmos.

Em 2002, com o novo Cddigo Civil, o patrio poder passou a se chamar poder familiar,
competindo aos pais, para seu exercicio, a companhia e guarda dos filhos, ou seja, a convivéncia
familiar, direito que deve ser assegurado, com prioridade absoluta ndo sé pela familia, mas pelo
Estado e Sociedade, conforme caput do artigo 227 da Constituicdo, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 65/2010.
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Posteriormente, com intuito de aperfeicoar a garantia ao direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitéria, em 2009, editou-se a Lei 12.010 — Lei Nacional de Adoc¢édo - LNA. Esta Lei
veio alterar dispositivos do ECA, sendo tema deste artigo as alteracdes em relacdo a medida de
acolhimento institucional: a revisdo da situacdo da crianca e do adolescente em acolhimento
institucional a cada seis meses (art. 19, 81°, ECA), a limitacdo do prazo de permanéncia da crianca
e do adolescente em programa de acolhimento institucional para 0 maximo de 2 anos (art. 19, §2°,
ECA), e, principalmente, a priorizacdo da intervencdo estatal quanto a orientacdo, apoio e promocao
social da familia natural (art. 19, 83° e art. 25, 8Unico, ECA).

Enquanto a Constituicdo e o ECA preconizam o principio da protecdo integral da crianca e do
adolescente e seu direito a convivéncia familiar e comunitaria, pesquisas apontam para uma
continuidade da cultura de institucionalizacdo, mesmo com as mencionadas alteragdes e, sendo o
ECA considerado um dos sistemas de protecéo a crianca e ao adolescente mais avancados do mundo,

levantaram-se questfes quanto a aplicabilidade da medida protetiva de acolhimento institucional.

O presente artigo pretende investigar a efetividade das referidas alteracbes do ECA, se 0 uso
da medida protetiva de acolhimento institucional respeita seus requisitos de excepcionalidade,
brevidade e provisoriedade, em consonancia com o principio da protecdo integral e do melhor
interesse da crianca e do adolescente, assegurando, com prioridade absoluta, o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, protegendo especialmente a familia. I1sso sera feito por meio de andlise da
legislacdo vigente em conjunto com pesquisas feitas sobre as instituicdes de acolhimento, antes e

depois das alterac6es do ECA dadas pela LNA.

Este artigo buscara contribuir com a formulacéo de politicas publicas efetivas, que garantam
o direito a convivéncia familiar e comunitaria da crianca e do adolescente, prevenindo o uso da
medida protetiva de acolhimento institucional, sendo a mesma somente aplicada quando se esgotarem
as medidas protetivas anteriores, ou, quando esgotadas, garantindo uma préatica institucional
competente, ampliando a possibilidade de que sejam efetivamente protegidos e reinseridos na familia

de origem, mantendo-se os vinculos com a familia e com a comunidade fortalecidos.
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2. AAPLICACAODAMEDIDAPROTETIVADEACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

O Estado, em principio, ndo deve intervir no ambiente familiar, mas tem o condédo de tutelar
a familia e dar-lhes garantias, inclusive de que seus membros vivam em condicfes propicias a

< . .2
manutencéo do nucleo afetivo.

E é nesse sentido que o Estado (também a familia e a sociedade) deve proteger

integralmente a crianga e o adolescente.

Quando a crianga e 0 adolescente estdo em situacdo de risco, seja por agdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado, falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis ou em razao de sua
conduta, uma medida protetiva deve ser aplicada, conforme previsdo do artigo 98 do ECA.

Segundo os incisos do artigo 101 do ECA, existem seis medidas protetivas a serem tomadas

antes do acolhimento institucional. A saber:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;
Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
Il — matricula e frequéncia obrigatdria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;
IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;
V —requisicdo de tratamento medico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;
VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;
VIl — acolhimento institucional;
VI — inclusdo em programa de acolhimento
- « - .3
familiar; 1X — colocacdo em familia substituta.
(Grifo meu)
Quanto ao acolhimento institucional, a LNA trouxe mudancas bastante positivas em relacédo

a0 Seu uso, portanto, quando a crianca e o adolescente estdo em acolhimento institucional para

serem afastados de qualquer risco, sua situacdo sera avaliada de seis em seis meses e, quando for

2 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios Fundamentais Norteadores do Direito de Familia. Belo Horizonte: Del Rey,
2006. p .157 apud GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Direito de Familia: as familias em
gerspectiva constitucional. Rio de Janeiro: Saraiva. 2ed, 2012. p. 106.

CURIA, Luiz Roberto; CESPEDES, Livia; NICOLETT], Juliana (colab). VADE MECUM. Rio de Janeiro: Saraiva.
15 ed, 2013. p. 1055-1056.
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possivel, serdo reinseridos na familia biologica, caso contrério, serdo colocados em familia extensa

ou substituta, desde que a permanéncia em acolhimento institucional ndo dure mais que dois anos.

O afastamento da crianga e do adolescente do convivio familiar € de competéncia exclusiva
da autoridade judiciaria (artigo 101, 8§2°), portanto, é exigido um processo judicial para cada crianca
ou adolescente acolhido e, caso o afastamento do lar seja em carater emergencial, sem prévia
determinacdo judicial, o acolhimento deveré ser comunicado até o segundo dia Util imediato (artigo
93 do ECA).

3. O USO DA MEDIDA PROTETIVA EM CONFRONTO COM O TEXTO
CONSTITUCIONAL E O ECA

O ECA prevé que o acolhimento institucional de criancas e adolescentes é situacéo
excepcional e proviséria, sendo solucdo para 0s casos emergenciais em que € absolutamente
necessario o afastamento deles da familia, o que sera providenciado pelo Conselho Tutelar,
ﬁ/linistério Publico ou pelo juiz da Infancia e Juventude e deve estar em conformidade com o artigo
227 da Constituicdo, que determina ser o direito a convivéncia familiar e comunitaria das criancas e
adolescentes direito fundamental e indisponivel e deve ser assegurado com prioridade absoluta.

Quando o legislador determinou que os direitos elencados no artigo 227 da Constitui¢do
fossem assegurados com absoluta prioridade, obrigou aos intérpretes da Constituicdo e das demais
leis, como o0 ECA, a concluir que toda forma de privacédo da convivéncia familiar deve ser

. 5
excepcional e breve.

Entretanto a medida que deveria ser aplicada excepcionalmente por autoridade judiciaria, é

usada pelos pais das criancas e adolescentes por motivos econdmicos e culturais:

O fato mais relevante é que o abrigamento s0 é licito por forca do citado artigo
constitucional, para resguardar interesses indisponiveis da crianca. Esta
medida ndo foi criada e ndo pode ser interpretada como um direito dos pais
biologicos, ainda que em situacdo de pobreza, porque a norma tem como
destinataria unicamente a crianca e o adolescente. E ela que deve ser
prioritariamente atendida, levando-se em consideracao que se trata de um

4 FERREIRA, Licia; BITTENCOURT, Savio. Direito a convivéncia familiar de criancas abrigadas: o papel doMinistério
Publico. Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Volume 6. Ano 2009. N°
23. p.146.

® Ibidem, p. 147.
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ser em formacdo e em situacdo de vulnerabilidade acentuada em relacéo a
seus pais adultos. Veja-se que, pelo mandamento constitucional, a prépria
familia é devedora do cuidado essencial a crianca e a existéncia de dificuldade
econdmica ndo pode justificar a condenagdo de um ser inocentee indefeso
ser criado trancado em um abrigo pelos preciosos anos de sua

. en . b
infancia.

Nota-se entdo que a aplicacdo da medida protetiva de acolhimento institucional e o texto
constitucional ndo se harmonizam, pois a medida que deveria ser aplicada em carater excepcional se

tornou medida vulgarizada e de uso indiscriminado, tendo como consequéncia sua ineficiéncia.

De acordo com pesquisa realizada pelo IPEA em 2004, 52% das criangas e adolescentes em
acolhimento institucional estdo nessa condicdo em funcdo da pobreza e eles, pessoas em
desenvolvimento, que deveriam estar acolhidos somente quando inviavel sua manutencdo no seio
da familia por algum tipo de risco, acabam por fazer da institui¢cdo de acolhimento, sua moradia.

A palavra pobreza, citada na pesquisa do IPEA em 2004, significa caréncia de recursos
materiais, a soma de um pequeno espaco fisico com pouca ou nenhuma privacidade, falta de alimentos

e problemas econdmicos.

O artigo 23 do ECA nao admite que os filhos sejam separados de seus pais por simples motivo
de ordem econdmica, prevendo inclusive a obrigatoriedade da familia de origem estar inscrita em

programas oficiais de auxilio.

E preciso compreender que a historia que antecede a institucionalizacdo da crianca e do
adolescente se da em funcdo de falhas na rede de protecdo, nas politicas publicas e no sistema de
parentesco dos mesmos. A incapacidade de prover o basico para seus filhos leva muitos dos pais as
instituices de acolhimento para que assim garantam os direitos fundamentais de seus filhos.Porém,
se 0 ECA prevé a medida de acolhimento institucional como excepcional, breve e provisoria, a
condicao socioecondmica fragil dos pais ndo pode levar criancas e adolescentes a sofrerem a medida,
haja vista sabermos que a condicdo de pobreza, na maioria das vezes, ndo € excepcional, breve,

tampouco provisoria.

® Ibidem, p. 147.

! SILVA, Enid Rocha Andrade da (coord). O direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para criangas e
adolescentes no Brasil. Brasilia. IPEA/CONANDA, 2004.
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O acolhimento deve ser idealmente uma medida provisoria de prote¢do que pressupde um
continuo empenho no restabelecimento para a crianca, da possibilidade da vida familiar e da

. 8 . I A -
construcdo de seu projeto de vida e nédo se tornar a unica possibilidade de convivéncia familiar.

Sobre a necessidade de pertencer a uma familia, diz Rosely Sayéo:

Uma crianga precisa pertencer a uma familia e essa relacdo de
pertencimento acontece com o desenvolvimento da crianca ou adolescente
junto a essa familia. Eu costumo dizer que toda familiaprecisa adotar
aquele filho mesmo que ele tenha nascido da barriga da mulher. (...) O ser
humano é um ser de afetividade e viver sem é muito

dificil.”
A falta de identificacdo com alguma pessoa de forma continuada e afetuosa conduz ao

desenvolvimento de um quadro conhecido como hospitalismo, manifesto em criancas abrigadas em
instituices, sem afastar a possibilidade de se desenvolver um quadro psicotizante pela falta de uma

N .. 10
segura referéncia materna e familiar.

O papel da instituicdo de acolhimento é ser um efetivo espaco social de protecdo para aqueles
que necessitam de apoio fora do contexto familiar e comunitario, funcionando como parte de uma
rede de apoio, mas ndo pode ser um fim em si mesmo e sim um recurso utilizado quando

, .11 . TR . . . . .
necessario.” Ainda que existam instituicdes onde os cuidadores sejam mais dedicados no cuidado
das criancas e adolescentes, jamais se assemelhara a um lar. O espaco familiar estruturado € o local

s . T . 12
privilegiado para o desenvolvimento e a socializacdo da crianca e do adolescente.

A familia estruturada é aquela que oferece estrutura minima de apoio e suporte que inclua as

necessidades fisioldgicas, de seguranca, afeto, auto-estima e auto-realizacao.

8 CARVALHO, Maria do Carmo Brant de (org). A familia contemporanea em Debate. Sdo Paulo: EDUC/Cortez, 1995.
. 23.
SAYAO, Rosely. INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA. Publicacio oficial. Ano 2013. N° 79,
Marco/Abril 2013. p.3.

10 PEREIRA, Tania da Silva. Familias possiveis: novos paradigmas na convivéncia familiar apud PEREIRA, Rodrigo da
Cunha (coord). Afeto, ética, familia e 0 Novo Cdédigo Civil — Anais do IV Congresso Brasileiro de Direito de Familia.
Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 651-652.

1 SILVA, Vanessa Gomes Miranda da (Monografia). A medida de abrigamento esta ligada a uma prética menorista?
Reflex8es sobre a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes pobres. Rio de
Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2008, p. 12.

12 FERREIRA, Licia; BITTENCOURT, Savio. Direito a convivéncia familiar de criancas abrigadas: o papel do

Ministério Publico. Revista da Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Volume 6.
Ano 2009. N° 23. p.143.
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Como excepcional e proviséria, a medida protetiva de acolhimento institucional sugere o
retorno da crianga ou do adolescente para sua familia de origem no menor prazo possivel e, enquanto

. . ~ p 13
durar o acolhimento, as instituigdes devem buscar a manutencéo dos vinculos.

Proteger criancas e adolescentes significa muitas vezes afasta-los do ambiente familiar de
origem, por isso violar o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria deve ser medida
excepcional e provisoria. Mas, infelizmente, o acolhimento institucional € uma alternativa as familias
pobres, que veem na medida uma chance de ver seus filhos alimentados, vestidos eseguros. A
situacdo de pobreza ainda é motivo determinante para a aplicacdo da medida, mesmo que por tal

motivo as criangas e adolescentes ndo deveriam ser afastadas de seus pais.

N&o ha que se falar na inconstitucionalidade da medida protetiva de acolhimento institucional,
pois ela é prevista e deve ser aplicada em casos de extremo risco para a crianga e 0 adolescente,
conforme nosso ordenamento juridico, mas ha que se pensar na forma e frequéncia em que € utilizada

de modo que se harmonize com as normas que sobre ela dispGe.

A medida protetiva de acolhimento institucional deve levar em consideracdo a condigédo da
crianca e do adolescente, que séo seres em desenvolvimento e titulares de direitos; a protecéo integral
e prioritaria de seus direitos; o principio do melhor interesse da crianca e, principalmente, a

prevaléncia da familia.

Desta forma, se faz necessario elaborar meios de tornar mais eficazes as medidas protetivas
de prevencdo ao acolhimento institucional, possibilitando a integridade da familia e da crianca e
adolescente gque a ela pertencer. E, caso seja utilizada a medida de acolhimento, que a crianca e o
adolescente tenham assegurados seus direitos enquanto durar essa condicdo, devendo, a crianga e 0
adolescente, retornar a familia de origem o mais breve possivel, ndo excedendo o prazo legal e a
periodicidade das revisdes da situacdo de cada um deles.

Caso tenham sido providenciadas as medidas protetivas anteriores ao acolhimento
institucional e em nenhuma delas haja éxito, se a motivacdo do acolhimento for a falta de recursos
econdmicos da familia, situacdo em que ndo ha previsdo de retorno, que o Estado inclua a crianga
ou o adolescente em programa de acolhimento familiar, mas ndo os mantenha por longo periodo de

tempo em instituigdo de acolhimento.

13 Op. cit. p. 23.
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4. A MEDIDA PROTETIVA DE INCLUSAO EM PROGRAMA DE ACOLHIMENTO
FAMILIAR

Quando alguém que ndo faz parte da esfera juridica ou da assisténcia social pensa em
acolhimento familiar, provavelmente pensa em um abrigo para toda a familia, como visto no filme

“A Procura da Felicidade”, no qual estrelou Will Smith.

O filme conta a historia de um pai que fica sem ter onde morar com seu filho e tem como
Unica alternativa, para evitar a separacao, ir com ele para um abrigo. O pai trabalha e seu filho
estuda durante o dia e depois, juntos, retornam ao abrigo. Mas ndo é esse o significado do
acolhimento familiar na Legislagdo Brasileira.

O programa de acolhimento familiar previsto no ECA, no artigo 101, inciso VIII € o que

conhecemos como ‘“Programa Familia Acolhedora”, em que:

A familia acolhe, em sua casa, por um periodo de tempo determinado, uma
crianga ou adolescente que vem sofrendo algum tipo de violéncia em sua
propria familia. Isto ndo significa que a crianca ou adolescente vai passar a
ser filho da familia acolhedora, mas que vai receber afeto e convivéncia desta
outra familia até que possa ser reintegrado a sua familia de origem ou,

em alguns casos, ser encaminhadas para a adoc;éo.14
O programa é bastante utilizado atualmente em boa parte do territorio nacional e as familias
acolhedoras, em alguns municipios, recebem uma ajuda de custo para integrarem o programa.
Imagina-se que o custo para o desenvolvimento do programa seja menor que o de manter
instituices de acolhimento, mas resolvem o problema?
Como visto, o fim maior quando se afasta uma crianca ou adolescente de seu lar € o retorno
ao mesmo. Ainda que a crianca e o adolescente afastados do lar estejam em outro lar dentro do

programa de acolhimento familiar, ele ainda estara afastado de sua familia de origem.

O programa impede o sofrimento da crianca e do adolescente de estar num ambiente
coletivo, em gque ndo terdo tratamento individualizado e cuidados especiais durante sua adaptacao,
enquanto que na familia acolhedora terdo respeitada sua individualidade e zelo quanto aos seus

problemas em particular.

14REZENDE, PropercioAntonio de. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Acolhimento Familiar. Disponivel em:
<http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/arquivos/File/download/O ECA e o _acolhimento familiar.pdf>. Acessado
em: 17/11/2013. p. 5.
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Entretanto, ndo podemos ignorar alguns aspectos negativos do programa. Imaginemos um
bebé, que ndo consegue ainda discernir a situacdo-problema pela qual passa e que esteve durante o
prazo maximo de permanéncia do programa, de dois anos, com uma familia acolhedora. Passados
os dois anos, chega a hora de retornar & familia de origem ou ser encaminhado para a adog&o. Outra
situacdo é de uma familia que se candidata a fazer parte do programa e acolher criancgas e adolescentes

afastados de seus lares, mas por motivos meramente financeiros.

Ainda que haja treinamento para as familias acolhedoras no sentido de prepara-las para a
separacgdo da crianca ou adolescente acolhido apds uma possivel reinsercdo na familia de origem ou
encaminhamento para a ado¢do, bem como o cuidado da equipe multidisciplinar para que ndo sejam
inseridas no programa familias com interesses meramente econdmicos, é sabido que nenhum sistema
é perfeito e falhas nessa rede de protecdo podem acontecer, trazendo danos irreparaveis para uma

crianca e um adolescente, tanto quanto a permanéncia em instituicdes de acolhimento.

Nao seria 0 caso de adotar-se a medida de acolhimento familiar similar a do mencionado

filme?

A Lei Nacional de Adogéo trouxe mudancas muito relevantes no que tange a convivéncia
familiar e comunitaria da crianca e do adolescente, mas em muito tem que se harmonizar a pratica e
a legislacdo vigente e deverdo ser incansaveis as buscas por essa harmonizacdo e por solugdes que
melhor atendam a crianga a ao adolescente, de forma que o direito a convivéncia familiar e
comunitaria deles seja garantido com prioridade absoluta, sendo esse direito violado somente em caso

de extrema necessidade.

5. AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA BUSCA DA EFETIVACAO DO
DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES ACOLHIDOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Em 2004, o IPEA realizou o Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e

1i\dolescentes , com o seguinte resultado: dentre 589 abrigos beneficiados pelo governo federal,

15 SILVA, Enid Rocha Andrade da (coord). O direito & convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para criangas e
adolescentes no Brasil. Brasilia. IPEA/CONANDA, 2004.
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74,4% predominava em regime de permanéncia continua ° e 57,6% atendiam a previsdo do ECA

17
para atender em pequenos grupos . Ja em 2008, uma pesquisa da Associacdo dos Magistrados

Brasileiros - AMB detectou que existem 80 mil criancas em institui¢cbes de apoio ou abrigo, sendo 8
mil em condicdes de serem adotadas e 72 mil aguardando por um apoio.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, indignado com essa situagdo retratada e
observando o direito a convivéncia familiar e comunitéria das criancas e adolescentes, desenvolveu

0 projeto “Cada Crianga, uma Familia”, no segundo semestre de 2009.

Primeiramente, o Ministério Publico, com o objetivo de combater a institucionalizagdo
indiscriminada, desenvolveu o Mddulo Crianca e do Adolescente (MCA), um cadastro virtual que
contém dados das instituicGes de acolhimento e das criancas e adolescentes no Estado do Rio de

Janeiro.

O MCA é um importante instrumento para a promocao de politicas publicas em prol do direito
a convivéncia familiar das criancgas acolhidas e tem como principal fungédo permitir a

18 .. . . L, . , ) )
realizacdo de diagndsticos através dos censos apresentados de seis em seis meses |,
cumprindo o

prazo previsto no ECA de reavaliacdo da situacdo de cada crianga ou adolescente inscrito em
programa de acolhimento familiar ou institucional.

Esse censo apresenta a faixa etdria das criancas e adolescentes acolhidos, o tempo de
acolhimento, os motivos da aplicacdo da medida, se recebem visitas, se existem processos ou
procedimentos que visem definir a situacdo juridica desses jovens e as medidas adotadas em favor de

garantir o direito a convivéncia familiar deles.

Quanto ao censo que originou o projeto “Cada Crianga, uma Familia”, apontou-se 0 nimero

de 3.358 criancas e adolescentes acolhidos em regime de acolhimento institucional e familiar no Rio

.19
de Janeiro.

16 ~- . T . N . . . . .
Diversas instituicBes ainda mantém o atendimento asilar de antigamente, funcionando como orfanatos, ainda que
chamados de abrigos & época da pesquisa, sendo o abrigo local de moradia.

17 . . . . . . . .
~ O atendimento devera ser oferecido para um pequeno grupo e garantir espacos privados, objetos pessoais e registros,
inclusive fotogréaficos, sobre a histéria de vida e desenvolvimento de cada crianga e adolescente.

18 FERREIRA, Lucia Maria Teixeira. A garantia do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes
acolhidos institucionalmente: o diagndstico inicial do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro no “Projeto Cada
Crianga, uma Familia”. Disponivel em: www.mp.rj.gov.br/portal/MCA/Censo/Quinto_Censo/07_garantia.pdf-—Acesso
: 27/10/2013. p. 375.
Ibidem, p. 376.
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Deste total, 1.839 (54,76%) das criangas e adolescentes estavam desprovidos de
procedimento administrativo ou medida judicial na respectiva Promotoria de Justica ou Vara da
Infancia e Juventude; 694 (20,6%) estavam ha mais de 1 e a menos de 2 anos nos abrigos, em
discordancia do artigo 19, §2° do ECA, alterado com a Lei Nacional de Adocdo, que reduziu esse
tempo para 0 maximo de 2 anos; 911 (27,13%) ndo recebiam visitas; 299 (32,8%) com acao de
destituicdo do poder familiar ajuizada; 619 deixaram de receber visitas sem justificativa nos 4
meses antecedentes ao fechamento do censo; das 3.182 criancas/adolescentes que possuiam pais ou
maées vivos, somente 752 tiveram a acdo de destituicdo do poder familiar ajuizada e dessas, 45
alcancaram transito em julgado. O resultado é que apenas 277 (8,28%) deles estavam aptos a
adocao.

As principais causas de acolhimento dentre 57,50% das criangas e adolescentes foi
negligéncia (729/21,71%); abandono pelos pais ou responsaveis (478/14,23%); abusos fisicos e
psicolégicos contra a crianga ou adolescente (9,23%); situacdo de rua (6,97%) e pais ou

- . . 2
responsaveis dependentes quimicos ou alcoolistas (5,36%). 0

Além das percentagens, a conclusdo do censo foi a seguinte:

Se o0s genitores agem de forma irresponsavel e se a familia descumpre as suas
funcbes primordiais ligadas ao exercicio do cuidado com suas criangase
adolescentes, temos que investigar as causas € as necessarias e urgentes
solucdes e intervencdes para que se implementem os direitos fundamentais
infantojuvenis, a fim de que se resgatem os vinculos familiares sempre que
possivel e para que ndo se legitime nem se incentive o abandono parental.
Ressalte-se que é imprescindivel a implantacdo de politicas publicas
destinadas a prevenir o acolhimento institucional e, nos casos em que ja
ocorreu a institucionalizacdo da crianca, propiciar o retorno do infante a sua
familia de origem, com a orientacdo e o0 apoio sociofamiliar necessarios. Na
area de educacdo temos como exemplo a necessidade de ampliacdo da oferta
de vagas em horério integral, tanto no ensino fundamental quanto na educacéo
infantil. Em relacdo a questdo da habitacdo e do direito a moradia, €
importante fomentar programas para a construcdo de moradias populares,
como o recente Programa “Minha Casa, Minha Vida”, que ainda est4 sendo
concretizado. Outro exemplo € a Lei 11.888/2008, que assegura as familias
de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcdo de habitacdo de interesse social, como parte integrante do direito
a moradia previsto no art. 6° da Constituicdo Federal. Trata-se de uma
importante politica publica prevista na legislacdo federal, mas que precisa ter
maior alcance a fim de beneficiar as familias com renda mensal de até 3 (trés)
salarios minimos (art. 2° da Lei 11.888/2008), sugerindo-se a adocao

29 |bidem, p. 376/377.
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de medidas extrajudiciais e judiciais que cobrem dos Municipios as
- A : .21
necessarias providéncias para o cumprimento da lei.
As metas e objetivos do projeto “Cada Crianga, uma Familia” encontram-se consagrados
pelo Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitaria.

O referido projeto do Ministério Publico, no cumprimento das tarefas que lhe foram
destinadas constitucionalmente, formulou propostas de politicas pablicas para prevenir o
acolhimento, auxiliar e promover as familias, ja que o acolhimento institucional indiscriminado e
prolongado de infantes continuou notadamente mesmo apés a entrada em vigor da Lei
12.010/2009.%

As politicas publicas que garantam o direito a convivéncia familiar da crianga e do
adolescente ja existem, s6 precisam ser efetivadas, mas certamente o projeto contribui muito para o

controle da aplicagdo da medida protetiva de acolhimento institucional, destacando-se que:

Todos os envolvidos com a medida sdo corresponsaveis por garantir que o
desligamento da instituicdo ocorra o0 mais rapidamente possivel, preservando-
se a seguranca socioafetiva da crianca e do adolescente através do
restabelecimento do direito a convivéncia familiar.

E na familia que cultivamos a base da nossa responsabilidade no periodo
infantojuvenil e é no espaco familiar estruturado que recebemos o afeto mais

23
profundo.
Desta forma, a busca pelo controle da aplicacdo da medida ndo pode cessar, por isso 0
projeto continua evoluindo, ainda que em descompasso com a efetivacdo das politicas publicas por

ele sugeridas.

;;Ibidem, p. 377.
Ibidem, p. 381.
23 Ibidem, p. 388.
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6. CONCLUSAO

O presente artigo, na tentativa de analisar se 0 uso da medida protetiva de acolhimento
institucional estd em conformidade com a legislagdo em vigor, verificou que, mesmo com as
alteracbes da LNA, os principios norteadores do ECA e da Constituicdo ndo sdo respeitados, no
sentido de que a medida ndo € aplicada em carater excepcional e provisério e, sem obedecer a protecao

especial a familia e o direito a convivéncia familiar e comunitéria da crianga e do adolescente.

Constatou-se que as criangas e adolescentes em acolhimento institucional séo encaminhados,
na maior parte dos casos, por motivo de caréncia de recursos materiais dos pais e pelos préprios pais,
motivo determinante para a aplicacdo da medida protetiva ndo elencado no ECA. Ou seja, a legislacéo
vem tendo interpretacdo inadequada, o que resulta no uso indiscriminado da medida que deveria ser
excepcional. Mesmo com as mudancas trazidas pela Constituicdo de 1988 referentes a crianca e ao
adolescente, ainda existe um vacuo entre 0 que nosso ordenamento juridico prevé e o que se

implementa na realidade.

Esse resultado se fez com base em pesquisas, anteriores e posteriores a LNA.

A primeira pesquisa analisada foi o Levantamento Nacional dos Abrigos em Ambito Nacional
- O direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para criancas e adolescentes no Brasil,
feito pelo IPEA em 2004, coordenado por Enid Rocha Andrade da Silva e depois o Censoda
Populacdo Infantojuvenil Acolhida no Estado do Rio de Janeiro, que resultou no ‘“Projeto Cada

Crianca, uma Familia”.

O Ministeério Publico do Estado do Rio de Janeiro foi capaz de detectar a existéncia do uso
indiscriminado da medida protetiva de acolhimento institucional e, com base nos dados coletados,
criou um sistema para controlar todo o processo de acolhimento desde a aplicacdo até o retorno da
crianca e do adolescente a familia de origem, ou pelo menos, sua tentativa. Com isso, propds varias
politicas publicas em prol da prevencdo do acolhimento institucional e familiar.

Baseado em seu senso, 0 Ministério Publico afirmou serem imprescindiveis politicas publicas
de habitacdo, para que exista 0 espaco fisico necessario para a existéncia de um lar; de
profissionalizacdo dos pais, para que a familia possua renda capaz de manter-se; para a aplicacdo da
medida de acolhimento institucional somente quando ndo houver outra possibilidade de manter a

salvo a crianga e 0 adolescente afastado da familia de origem; para o acolhimento familiar nos casos
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em que a possibilidade de retorno a familia de origem se dé em tempo maior que o esperado, com 0
fim de manter a crianga ou adolescente no seio de uma familia individualizada.

Entretanto, nenhumas dessas propostas de politicas publicas se efetivaram, seja pela
necessidade de reformulacdo ou tdo somente por precisarem ser ajustadas ao orgcamento do governo

responsavel.

Essas propostas necessitam de efetividade, como meio de resguardar a familia e os direitos da
crianca e do adolescente, em consonancia com o ECA e a Constituicdo Federal que anseiam pela
protecdo especial a crianca, ao adolescente e a familia.

E preciso que o Poder Publico se movimente no sentido de dar efetividade as politicas
publicas, o que pode comecar com a implementacdo de periodo integral nas creches e escolas
publicas, permitindo que os pais se profissionalizem e trabalhem.

E sabido que algumas creches e escolas publicas ja possuem horario integral, mas é preciso
que essa politica publica seja aplicada de forma abrangente, permitindo que todas as criancas e

adolescentes possam permanecer no seio de suas familias.

Quanto as instituices de acolhimento, espera-se rigoroso controle sobre sua atuagéo, devendo
ser atendidos os moldes do ECA, mas nunca esquecendo que uma instituicdo esta longe de representar

um lar.
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ENTREVISTA

JORGE ARTUR DANTAS: A MEDIDA PROTETIVA DE
ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL E O TRABALHO REALIZADO PELA

ONG. ALDEIAS INFANTIS SOS BRASIL

Por: Rodrigo Amaral1

! Indico a leitura do artigo da Dra. Flavia Cristina Oliveira que abre a revista, para um melhor aprofundamento
desta entrevista.
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Nas paginas anteriores publicamos o estudo da Professora de Direito Civil, Dra. Flavia
Cristina de Oliveira sobre os problemas da medida protetiva de acolhimento institucional para
criancas e adolescentes em situagdes de risco de acordo com os artigos 98 e 101 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

Para ampliar a discussdo, a RDS procurou uma Organizagdo ndo governamental (ONG) que
trabalha com acolhimento de criancas e adolescentes.

A entrevista foi realizada entre os dias 10 e 15 de outubro por e-mail com o Gestor da unidade
Cacapava-SP da ONG Aldeias Infantis SOS Brasil Jorge Artur Dantas.

Foram utilizadas as siglas JAD para Jorge Artur Dantas e RA, para Rodrigo Amaral, autor da

entrevista.

1) RA: Primeiro gostaria de agradecer a disponibilidade para entrevista. Senhor Dantas,
guando e onde foi criada a Aldeias Infantis?

JAD: A Aldeias Infantis SOS Brasil € uma organizacdo humanitaria sem fins lucrativos, que
trabalha pelo direito de criancas, adolescentes e jovens a viver em familia. A Aldeia foi criada
em 1949, pelo educador Hermann Gmeiner, na cidade de Imst, na Austria, com o objetivo
inicial de acolher criancas 0Orfés, vitimas da Il Guerra Mundial. Com o passar do tempo o
campo de atuacao foi sendo ampliado, com programas para familias, comunidades, defesa de
direitos e a¢des voltadas a saude e nutricdo, centros educacionais e promocéo de direitos das
mulheres, além do auxilio em emergéncias. Hermann Gmainner tinha uma visdovanguardista
sobre o cuidado e protecdo a criancas, adolescentes e jovens. Estimulou a multiplicacdo da
Organizacao pelo mundo que hoje esta presente em 134 paises.

A Organizacdo desenvolve ac6es para prevenir a perda do cuidado familiar, oferece
alternativas de cuidado para criangas que foram separadas de suas familias e promove
incidéncia politica, buscando que o Estado gere as condigdes necessarias para que estas

criancas exercam plenamente os seus direitos.

2) RA: Ha quantos anos a Aldeias Infantis desenvolve seu trabalho em defesa das criancas,
adolescentes e jovens no Brasil. Quantas Aldeias existem e quantas criancas ja foram

atendidas?

JAD: A primeira Aldeia fundada no Brasil foi em 1967, em Porto Alegre, portanto estamos
ha quase 50 anos no Brasil. Neste periodo ja atendemos mais de 120 mil pessoas. Hoje
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3)

4)

apoiamos diretamente cerca de 5 mil criangas, adolescentes e jovens, além de suas familias,
por meio de 24 programas em 12 Estados e no Distrito Federal.

RA: Nesses anos de atuacao quais foram os objetivos da Aldeias e como se desenvolveu
0 seu trabalho?

JAD: Entre os Servicos diretos basicos oferecidos pela Aldeias Infantis SOS Brasil, se
encontra o acolhimento, servico de protecdo integral as criancas, adolescentes e jovens que
por motivo de risco (negligéncia, discriminagéo, abuso, exploragéo, entre outros), tiveram
seus vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

Temos os Programas de Fortalecimento Familiar e Comunitario, que tem como
premissa 0 desenvolvimento de capacidades. A finalidade deste trabalho € contribuir para a
diminuicdo do abandono infantil, facilitar processos que propiciem o desenvolvimento e a
autonomia de familias e comunidades na promocao e protecdo de criancas, adolescentes e
jovens.

Trabalhando exatamente com a prevencdo, tentamos evitar que criangas, jovens e
adolescentes sejam encaminhados para o acolhimento.

Desenvolvemos também o forte trabalho de Advocacy incidindo na legislacdo e nas politicas
publicas com foco na promocéo, defesa e garantia ao direito a convivéncia familiar e
comunitaria atraves de estratégias de articulacdo, representacdo, participacdo e controle,
visando que criancas e adolescentes tenham um ambiente familiar e comunitario protetor
que assegure o0 seu pleno desenvolvimento. Realizamos atividades com o propdsito de gerar
mobilizacdo e incidéncia na area da infancia, adolescéncia e juventude, com a realizacdo de

féruns, manifestacGes, conferéncias, formacdes e participacdo no cenario politico.

RA: Podemos dizer que a Aldeias hoje desenvolve um trabalho que deveria ser
desenvolvido pelo Estado? E como € a relacdo da Aldeia com os governos?

JAD: A Aldeias Infantis desenvolve um trabalho que deveria ser realizado pelo Estado, mas
sem a Aldeias e outras Organizages a situacdo seria muito pior. Desenvolvendo agdes para
prevenir a perda do cuidado familiar, oferecendo alternativas de cuidado para criangas que
foram separadas de suas familias e promovendo incidéncia politica, tentamos fazer com que
0 Estado gere as condigBes necessarias para que estas criangas exercam plenamente seus

direitos.
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5)

6)

Hoje estamos trabalhando em diversos municipios, onde possuimos convénio para
desenvolvermos o acolhimento na modalidade casa-lar, onde cada ndcleo familiar é
composto por até 9 (nove) criangas. Nao separamos irmaos biologicos, nestes lares tambem
vivem criancas e adolescentes de diferentes idades e de ambos o0s sexos. A mée social
(cuidadora residente) é responsavel pelo cuidado e projeto de vida de cada crianga e jovem.
As criancas sdo encaminhadas pelas autoridades da infancia e sé sdo acolhidas com a guia
de acolhimento, exceto em casos emergenciais. A Organizacdo detém a guarda provisoria e
excepcional das criancas, adolescentes e jovens a ela confiada até que sua situacao seja

resolvida.

RA: O Senhor tem alguma posic¢éo sobre o acolhimento institucional previsto no ECA?

JAD:O Estatuto veio moralizar, organizar e reordenar o acolhimento institucional, que
anteriormente era denominado abrigamento em entidade. Sendo medida de protecdo, o
acolhimento institucional ndo pode ser confundido com algumas das medidas socioeducativas
aplicadas aos adolescentes que, eventualmente, pratiquem atos infracionais. S&o institutos
juridicos distintos. A organizacdo vem a partir do momento em que comeca a fazer com que
haja um controle direto do Poder Judiciario, pois ndo havia um controle diretodo Poder
Judiciario relativamente aos menores de 18 anos abrigados em cada comarca, ja que
rotineiramente, essa tarefa cabia ao Conselho tutelar.

Uma tarefa que devemos prestar bastante atencdo nos dias de hoje é a capacitacdo dos
conselheiros tutelares, como preconiza o ECA. O acolhimento deve ser medida
excepcional/provisoria, infelizmente ainda temos algumas acdes praticadas por conselheiros
que ndo foram devidamente capacitados acolhendo sem observar outras medidas capazes de
manter a crianca junto aos seus familiares, critica muito bem colocada pela Dra. Flavia
Cristina de Oliveira no artigo indicado pelo Editor Chefe da Revista, Prof. Dr. Rodrigo

Amaral.

RA: Como podemos conhecer o trabalho desenvolvido pela Aldeias Infantis?

JAD: Estamos em todas as regiGes do pais — Norte, Centro-Oeste, Sul, Nordeste e Sudeste.
Temos muitas historias de sucesso. Temos vida pulsando em cada um dos nossos programas
e resultados efetivos. Sabemos que o melhor lugar para cada uma dessas criancas e o seio de

sua familia, mas enquanto ela estiver conosco, tera seus direitos garantidos, boa
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alimentacdo, educacdo, saude, lazer, direito a convivéncia familiar e comunitéria e
principalmente: AMOR!

Para conhecer o nosso trabalho, basta entrar em nosso site: www.aldeiasinfantis.org.br

Estamos buscando nossa sustentabilidade. Para isso diversas agdes vem sendo
realizadas para dar visibilidade ao nosso trabalho. Novos parceiros serédo bem vindos. A
Aldeias Infantis estabelece parcerias qualificadas com empresas que colaboram com o
financiamento de diversas ac0es e projetos. Mas, ndo se trata apenas de doagdes e sim de
investimento social focado em resultados, impactos e inovacgéo.

Outra parceria importante ¢ a do Amigo SOS. Amigo SOS sdo pessoas que apoiam a
iniciativa da Aldeias Infantis SOS Brasil e reconhecem a necessidade de atender as milhares
de criangas e adolescentes que por algum motivo perderam ou podem perder o cuidado de
suas familias. A ajuda pode ser mensal, financiando a alimentacdo, salde, educacéo e o
ambiente protetor onde vive a crianga. Para isso basta entrar em contato conosco pelo

telefone 0800 777 0123 ou nos enviar um e-mail para: amigosos@aldeiasinfantis.org.br

Gostaria de agradecer a oportunidade de poder falar um pouco do trabalho desenvolvido
pela Aldeias Infantis SOS Brasil e estamos a disposi¢do para recebé-los em nossos

programas espalhados pelo Brasil.


http://www.aldeiasinfantis.org.br/
mailto:amigosos@aldeiasinfantis.org.br
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DIREITO

QUEM SAO OS CLIENTES DO DIREITO PENAL
BRASILEIRO:UMA CONSTRUCAO CRITICA DA REALIDADE
DO SISTEMA CARCERARIO

Por: Carlos Aguiar1

! Coordenador do Curso de Direito da Universidade Candido Mendes — Campus Santa Cruz; Mestre em Direito Publico
pela Universidade Gama Filho; Graduado em Direito pela Universidade Gama Filho.
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A todos aqueles que neste momento habitam um ventre e que nascerdo na
miséria, morardo nas ruas, terdo como teto o tempo, sentirdo frio,
acostumar-se-4o com o medo, comerdo lixo, cheirardo cola, conheceréo o
sexo na infancia, procriardo na puberdade e, analfabetos, morrerdo antes
de atingirem a idade adulta. Sua vida ja é conhecida, antes de nascerem,

filhos érfaos que sdo da cidade grande. Muitos dos que sobreviveremZ
caminho também nédo é mistério, pois as portas da prisao os aguardam .

Obijetiva-se dar ao presente estudo uma sequéncia metodoldgica que possa permitir ao

seu

leitor uma melhor compreenséo dos limites desta proposicédo e, acima disso, um juizo de reflexéo a

respeito do tema que, salvo juizo, vem causando muita preocupacao por parte de toda sociedade.
Embora nossas reflexdes estejam baseadas em dados relativos a pesquisas econdmicas e
demogréficas localizadas em torno do ano 2000, as discussdes permanecem atuais para o direito

penal e a sociologia.

1. A SOCIEDADE E A MISERIA

Sociedade e miséria é o tema central. Dai comecar envolvendo o leitor com as
seguintes perguntas: o que significa a expressdo miséria? Ela realmente guarda relacdo de causa
e efeito com a criminalidade? A miséria seria por si s6, um fator incrementador da violéncia? E
a indigéncia, qual seria o seu significado e a sua repercussdo no contexto social? Sao estes e
outros pontos que, no desenvolvimento do tema, pretende-se abordar, visando mostrar ao leitor
0 quanto representa a complexidade social que hoje se vive no Estado do Rio de Janeiro e qual
0 progndstico para o futuro, se nada for feito ou, pelo menos, mal aplicado.

A palavra miséria significa: situacéo ou estado de grande sofrimento falta total dos

r3neios de subsisténcia. Nesse sentido, a fome na Etiopia pode representar bem essa falta
de meios de subsisténcia, quando, ainda neste século, ela podera sofrer uma
das maiores catastrofesja vistas no mundo. A razdo do alarme internacional é a forte seca que
vem assolando o pais. A

previsdo do Governo é de que a fome devera atingir aproximadamente 15 milhGes de pessoas.

“FREITAS, Wagner Cinele de Paula. Espaco Urbano e criminalidade. IBCCrim. S&o Paulo: 2002.
3 HOUAISS . Dicionério da Lingua Portuguesa. 1 ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.
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Um nimero quinze vezes maior se comparado a grande crise vivenciada na década de 1980, quando
a fome atingiu um milh&o de pessoas que se viram a mercé da indigéncia, da pendria.

2. O BRASIL DAS DESIGUALDADES - SEC. XXI

O retrato da miséria tem nome e endere¢co no Brasil. Esse lugar se chama Guaribas,
municipio do Piaui, localizado a 533 km da capital, Teresina. Guaribas € uma cidade de ruas aridas
e de barro amarelado, com uma pequena atividade comercial. Populacdo estimada em 4.800
habitantes, dos quais 1.700 desempregados. Cerca de 60% das casas ndo tém condicdes de habitacdo
razoaveis dos 942 municipios, apenas 88 tém banheiros, e seus moradores caminham cerca de 6 km
para buscar agua de um poco. A mortalidade infantil em Guaribas, que representa

auase 0 dobro da média apresentada no pais, é de 59,9 por mil nascidos vivos. Por isso, Guaribas €
conhecida por ter péssimos indicadores sociais, ndo s6 pela ONU, que a considera como o pior indice
de desenvolvimento humano do Pais, como pelo IBGE, em razdo do pior indice de vulnerabilidade.
Guaribas é uma das cidades mais pobres do Brasil. Pode -se dizer, sem medo de errar, que ela €
extremamente pobre. Precisa, com a devida urgéncia, da aplicacdo efetiva de

Boll'ticas publicas que possam minimizar os efeitos da miséria.

O Brasil € um pais que, apesar de ter diminuido o nimero de pessoas pobres, ainda conta,
segundo o IBGE, com 54 milhdes de miseraveis. E um nimero muito elevado, levando -se em
consideracdo que a vizinha Coldombia tem 40 milhdes de habitantes.

Para ilustrar, traz-se a colacdo trecho do livro "A violéncia sem retoque”, de Ib Teixeira,

verbis:
Segundo a ONU, o Brasil € um dos campedes mundiais em matéria de
pobreza”. No ranking mundial, estamos em 3° lugar, com 58 milhdes de
habitantes que estdo abaixo até mesmo da linha da pobreza, com um dolar
diario per capita. S6 a India e a Ir16donésia ganham do Brasil nesta tristissima
competicdo do mundo miseravel.

iy

IBGE, 2000.

> Politicas publicas, por sua vez, compreendem o conjunto das decisdes e agdes relativas a alocacdo imperativa valores
para a satisfacdo de demandas por intermédio da atuacdo governamental e contam com a participacdo de atores politicos
que recebem o apoio ou a pressdo de outros atores privados: 0s burocratas, os tecnocratas, os trabalhadores sindicalizados,
as organizac0es e outras institui¢des que compde o quadro social. CRISTSINELIS, Marco Falcdo. Politicas Publicas e
normas juridicas. Rio de Janeiro: América Juridica. 2003. p. 43.

GTEIXEIRA, Ib. A violéncia sem retoque. Rio de Janeiro: Univer Cidade Editora 2002. p.165.
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Além disso, 20% de nossos pobres detém apenas 2,5% da renda nacional, enquanto 0s
20% mais ricos abiscoitam 64,2%. Embora a distribuicdo ideal de renda exista apenas em tribos
indigenas como a dos ianomanis - onde todos sofrem com igual miséria -, a realidade brasileira é
singular.

O mapa da miséria, segundo o IBGE, mostra que os pobres se distribuem de forma
desigual pelas regides do Pais. No Nordeste, 50,9% das pessoas vivem com até meio salario minimo
mensal. No Sudeste, esse percentual € de 17,8%.

O retrato socio-econdmico do Brasil no novo século foi recentemente publicado pelo IBGE,
através da PNAD, a qual revela que, apesar dos avancos nos indicadores educacionais e no acesso a
bens duraveis, a renda média dos trabalhadores vem caindo desde 1996. Os rendimentos jaacumulam
queda de 10,3% acima da inflagcdo. (PNAD, 2000)

Os estudos mostram que o fosso entre trabalhadores ricos e pobres aumentou. A renda média
dos 10 % mais pobres encolheu na proporcdo de 3,17%, passando de R$ 63,00 para R$61,00.
Na outra extremidade, a camada da populacdo que forma o 1% mais rico teve seu rendimento
aumentado na propor¢do de 5,19%, no biénio de 99/01. Disso extrai-se que o Brasil é o pais com
maior concentracdo de renda da América Latina. Estimativa que representa a péssima distribuicédo de
renda no pais, que possui uma das maiores cargas tributarias do planeta, algo em torno de 38,6 % do
PIB, mas nem por isso, 0s servicos prestados a populacédo estdo em igualdade decondigdes com as
Nacdes do primeiro mundo, pois, aqui, as pessoas estdo morrendo na fila do hospital publico por falta
de atendimento.

O BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) revela que o Brasil é campedo de
desigualdade, sendo superado apenas por Serra Leoa, na Africa. Eles chegaram a essa conclusio em
razdo da pior distribuicdo de renda do planeta, uma vez que aqui se permite que 0os 10% mais ricos
controlem 50% da renda nacional, enquanto que 0s 50% mais pobres participam com menos de 10%,
aproximadamente. Segundo o BID, nos EEUU, os 10 % mais ricos tém renda média de 60% maior
que o segmento de populacdo imediatamente abaixo. Na América Latina, continua o BID, essa
diferenca é de 160%. Na América Latina, portanto, um quarto da renda esta nas maos de apenas 5%

da populacio. Representando uma concentracéo de renda maior que a Africa.

A desigualdade se reflete em setores sensiveis da sociedade brasileira como educacéo,
familia, justica social e trabalho. Essa Gltima atividade foi motivo de pesquisa da Secretaria de
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade do municipio de Sdo Paulo. Em 1980, no Brasil, havia

964 mil pessoas, aproximadamente, sem emprego. Em 2000, esse nimero saltou para 12
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milhdes, aproximadamente, de pessoas desempregadas. Em 20 anos, o Brasil foi de 9° no ranking
mundial para 2° lugar, s6 perdendo para a India, no primeiro lugar com 41 milhdes de desempregados,
aproximadamente.

O Brasil, embora seja responsavel por pelo menos 3% da populacéo do planeta, tem 7% dos

desempregados do mundo, superando paises como EEUU, Russia, Alemanha e até a Indonésia.

Apesar da pobreza e da grande desigualdade, a ONU considera o Brasil como um pais de
democracia razoavel. Recebendo de zero a dez, a nota quatro, em razdo, principalmente, da
corrupcdo, que ainda é alta. Eles entendem que a corrupcao esta ligada, proporcionalmente, a
qualidade de vida da populagéo.

Mas o Brasil tem avancado. E foi principalmente a educacdo, que permitiu ao pais alcancar
0 65° lugar em IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do mundo, passando a ser considerado,
pela ONU, como de méedio desenvolvimento humano. Ficando bem atrés de paises como: México,
Chile, Argentina, Uruguai e até a Malasia, considerados os quatro primeiros paises com alto
desenvolvimento humano. A Noruega € o pais de maior IDH do planeta.

3. O RETRATO DO RIO DE JANEIRO - REFLEXO DA DESIGUALDADE DO BRASIL

A pobreza aumentou no Rio de Janeiro, entre 99/01, passou de 2,781 milhdes para 3,345
milhdes de pessoas, segundo o Instituto de Estudos de Trabalho e Sociedade, embora nesse periodo
a populacao pobre do pais tenha se mantido estabilizada.

Esse percentual representa, segundo o Instituto, 0 nimero de habitantes com renda menor
do que R$ 125,00. Considerado por ele como insuficiente para suprir as necessidades basicas de
subsisténcia.

Assim como a pendria, a indigéncia também cresceu no Estado, no mesmo periodo, de 5,7%
para 7,7%, representando, aproximadamente, 1,124 milhdes de pessoas sobrevivendo com menos de
R$ 62,00.

Dai o Rio de Janeiro representar a 172 capital com um dos maiores indices de excluséo social
do pais. Isso equivale a afirmar que o Rio de Janeiro faz parte dos 42% dos 5507 municipios do pais,
que apresenta alto indice de exclusdo social. 1sso permite concluir que uma crianca que nasce em Sao
Caetano do Sul (ABC paulista - menor indice de exclusao social) tem perspectivas bem diferente de
outra que nasceu no Rio de Janeiro.

No dia 14 de setembro de 2003 o JB veiculou reportagem sobre "Uma nova geografia da
fome" - cujo teor reproduz-se a seguir, litteris:
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O indice de pobreza na zona oeste do Rio pode ser comparado a alguns
municipios pobres do Nordeste”. O bairro de Santa Cruz, por exemplo, tem
mais de 15% de pobres, o dobro da media do municipio - 7,17%. Ao propor
uma nova divisdo da malha municipal, o levantamento Nova Geografia da
Pobreza, feito pela economista Sonia Rocha, em conjunto com o IBGE e 0
INAE, encontrou grotfes de pobreza escondidos em areas desenvolvidas nas
metropoles. (...). (Jornal do Brasil, 2003).

O caso da baixada fluminense € emblematico. Ao se destacarem area mais pobre e uniforme
do municipio de Caxias, verifica-se um aumento do indice de pobreza de 14% para 21%. O mesmo
acontece em Nova lguacu, dividido em 10 subareas. Com exce¢do de duas destas, mais préximas aos

centros, todas as oito mostraram indices de pobreza maiores do que a média.

O grande paradoxo vivenciado pelo Rio de Janeiro, diante dessa dicotomia social, é poder
contar com alguns bairros da zona sul, segundo estudos ainda inacabados da prefeitura local, com o
maior indice de desenvolvimento humano do planeta, isto é, maior do que a ONU considera para a
Noruega.

Isso faz dos bairros de Ipanema, Leblon, Lagoa, Jardim Botéanico, Gavea e Sdo Conrado
uma espéecie de pais independente. Uma republica com o maior IDH do planeta dentro de um

perimetro de 20,92 Km? e com uma populacdo aproximada de 174.062 mil habitantes.

Na outra ponta, a realidade pobre da cidade mostra o Rio de Janeiro com 752 comunidades
carentes, recentemente cadastradas pela prefeitura, 32 bairros dominados pelo trafico de drogas, e o

bairro de Acari, considerado pela ONU como o de pior indice de desenvolvimento humano.

Né&o se pode ter realidade mais dificil e paradoxal do que a vivenciada pela sociedade, em
especial, a carioca diante do grande abismo social que existe entre as favelas e o asfalto. Essa distancia
social, segundo o IBGE, pode chegar a representar 5 vezes em termos salariais, que diminui a medida
que os bairros se aproximam da periferia. (IBGE, 2000)

E uma realidade que, para o antrop6logo, professor e escritor, Gilberto Velho, define o cerne
da questdo da violéncia que para ele, ndo esta apenas na pobreza e, sim, na desigualdade social, que
no Brasil é terrivel. A disparidade entre os altos padrbes de vida e a indigéncia social é bastante
expressivas no Brasil, o que gera, por conseguinte, grande abismo social . Essa desigualdade tem
provocado, segundo ele, crise de valores, levando o individuo a buscar solu¢ées com a justificativa
de ndo aceitar viver das sobras dos ricos. O referido antropdlogo resume que a desigualdade social é

0 banquete da violéncia.
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4. R1O DE JANEIRO - UMA CIDADE VIOLENTA

Recentemente, foi publicado no jornal "O Globo" uma matéria intitulada "a década da
violéncia", fruto da pesquisa do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da Universidade
Candido Mandes, que analisa os dados da criminalidade nos altimos doze anos, periodo, segundo
eles, de quatro mandatos governamentais. De todos 0s nimeros apresentados, cabe ressaltar os dados
relativos aos homicidios ocorridos no periodo. Segundo a pesquisa, aproximadamente 84 mil pessoas
foram vitimas de violéncia letal. Fazendo uma comparagdo com o menor municipio do Rio de Janeiro,
Macuco, com cerca de 4 mil habitantes, pode -se afirmar que 20 municipios foram, ao longo desse
periodo, dizimados pela violéncia. I1sso impressiona porque se deu durante a vigéncia da Lei de
Crimes Hediondos, editada em 1990, com a esperanca de que a Lei Penal poderia livra-losdos
assassinos. (CESEC — UCAM)

E bem verdade que hoje, em pleno século XXI, mais precisamente em maio, ainda so
vitimadas pelo mesmo crime cerca de 590 pessoas por més. Se multiplicar por doze, levando-se em
consideracdo 0s numeros constantes, obter-se-a um resultado anual de aproximadamente sete mil
homicidios. Se forem computados dez anos, o resultado sera de 70.000 pessoas vitimas de homicidios.
Quanto custa cada vida perdida? E a familia dessas vitimas?

Mesmo assim, 0 Rio de Janeiro ndo € considerado a capital mais violenta do pais. Ainda
disputam os primeiros lugares, as cidades de Vitdria, Recife e Sdo Paulo que apresentam,
proporcionalmente, uma realidade bem mais dramatica.

A conseqiiéncia de tudo isso, quer dizer, da indigéncia, da desigualdade social, da
necessidade de emprego e da falta de oportunidades, transformou o trafico de drogas no Rio de
Janeiro no maior empregador de jovens.

As criancas ndo sao forcadas ou coagidas pelas ditas faccdes a ingressar para a atividade
do trafico. Elas sdo recrutadas. E uma alternativa profissional. Isso é muito bem definido por Luke

Dowdney, no seu livro Criancas do Trafico, quando explica a idade para o ingresso na atividade:

A idade média de entrada no trafico como trabalho em tempo integral de criangas e
adultos é de 13 anos e um més. No entanto, as criancas comegam a andar com
traficantes mais cedo e o processo de recrutamento “voluntario™ pode comecar j& aos
oito anos. Em geral, as criangas empregadas pelas faccGes ndo trabalham
imediatamente armadas; s6 serdo armadas quando consideradas capacitadas e
"preparadas”. Apesar de ndo incomum o uso de armas aos 13 anos para seguranga da
faccdo, a faixa dos 15 aos 17 anos é a mais usualmente armada e utilizada como
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7
soldados.

O envolvimento de criangas com o tréafico é incontestavel, o que tem gerado perdas
significativas desses jovens no dia-a-dia dessa guerra injusta e indecente. A realidade,
infelizmente, € bem pior, levando-se em consideracdo os dados de 2000 - Unesco, quando 2.816
adolescentes foram assassinados, representando 107,6 por cem mil habitantes, ou seja, mais que
o0 dobro da média brasileira. Nesse diapasao reproduz -se essa triste estatistica nas linhas a

sequir:

O crescimento da violéncia no Brasil, treze das quais com mais de um milh&o
de habitantes, tem se acelerado desde os anos 1970. Homens com idade entre
15 e 24 anos sdo 0s mais atingidos, sendo o assassinato a maior causa de
mortalidade. Um estudo da UNESCO mostra que o Brasil estd em terceiro
lugar no mundo quanto aos indices de homicidios de pessoas na

faixa etaria de 15 a 24 anos, apenas abaixo da Colémbia e da Venezuela.8

Isso se reflete diretamente na expectativa de vida do carioca, segundo analise publicada
recentemente no jornal "O Globo" pela Fundacdo Nacional de Saude, na qual se afirma que o
crescimento dos homicidios no Estado € suficiente para superar os ganhos em qualidade de vida
adquiridos pelo cidadao carioca nesses ultimos anos. 1sso, segundo eles, aproxima o Rio de

Estados bem mais pobres.

5.0 COMPORTAMENTO HUMANO COMO FONTE E BASE FUNDAMENTAL PARA A
CRIMINOLOGIA

A questdo da Justica Criminal e da Seguranca Publica, no Brasil, tem ocupado cada vez mais
espaco na midia e, principalmente, em seminarios que comecam a agregar informacgdes sobre
pesquisas empiricas realizadas sobre questdes que legitimam o estudo, apesar dos esforcos serem
incipientes, representam, nesse momento, o pontapé para discussdes que permitam a reflexao critica
de forma a implementar a formulagédo de Politicas Publicas para o setor, com o objetivo de estancar
os fatores que representam as fontes criminégenas.

Esses estudos sdo considerados em paises de tradi¢do anglo -americana, germanica e latina
como a Franca, quando reconhecem este campo do conhecimento como legitimo e capaz desubsidiar
de forma eficaz a formulagédo de politicas publicas.

Dai o comportamento do homem, enquanto pessoa humana, servir de base para o

! DOWDNEY, Luke. Criancas do tréfico. Rio de Janeiro: 7 letras, 2003. p.151.
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acompanhamento e estudo da Criminologia que nos levara a realidade fatica, sem ideologias e teorias,
que ndo nos impecam de cumprir seu objetivo cientifico.

A conduta humana sempre foi objeto de atencdo dos observadores, posto que o crime é um
fato tdo antigo quanto o homem. Nesse sentido, a criminologia ndo representa um conhecimento

recente, por isso, o fendmeno humano e social que constituem seu objeto independe de fronteiras.

Portanto, para seu estudo todas as teorias deverdo ser consideradas, pois conhecer e

compreender o presente e prever o futuro sem refletir sobre o passado seria um grande absurdo.

6. PROCESSO DE DESORGANIZACAO SOCIAL COMO FATOR CRIMINOGENO

E possivel observar que o normal funcionamento de um grupo social esta atrelado ao
equilibrio interno, por parte de cada integrante e diante de suas tarefas legitimas. Elas representam o
papel do conjunto grupal. Os papeéis ndo sendo cumpridos e/ou bem desempenhados, importam em
processo de desorganizacéo social.

A busca de razdes que explicitam o fendmeno da criminalidade tem construido campo para
vérias correntes. E preciso ndo perder de vista que cada fato social deve resultar de uma série de
variaveis, consideradas como elementos causadores e atuantes dentro de um contexto em permanente
modificacdo. Diante disso, pode-se considerar que a delinquiéncia se prende muito maisa inadequada
atencdo da comunidade as insuficiéncias, do que a propria predisposicdo. Nao enfrentar o problema
e nem sequer compensar essas insuficiéncias, € possibilitar que eles possam ser manipulados por
elementos anti-sociais.

O crime € um produto sociocultural, porque os elementos condicionantes principais do seu
surgimento sdo eminentemente sociais - decorrem dessa realidade. Nesses termos, a criminalidade
vai variar em relacdo ao grau de integracdo social, isto quer dizer, as sociedades cujos processos de
desorganizacao social ndo representam indices de grande amplitude, a incidéncia criminal é reduzida,
ao contrario das sociedades com grandes niveis de desorganizacdo social, onde esses indices sdo
alarmantes. Essas sociedades podem estar representadas nos parametros dos grandes centros urbanos,
por serem sociedades dindmicas, com grandes desajustes sociais e econdmicos. E nessas sociedades
que se observam a criminalidade em todos os tipos nas suas mais variadas formas.

O Rio de Janeiro representante legitimo dessa sociedade em pleno século XXI, ndo é

8
Idem.



Revista Digital Simonsen 120

diferente de outras cidades do Brasil, que convivem com grandes problemas de desorganizagéo social.
Por outro lado, a delinquéncia juvenil esta ligada aos mesmos fundamentos sociais, quando invisiveis
ao Estado, tentam ser reconhecidos como cidaddos do mundo ao serem recebidos como integrantes
das gangues. E uma maneira de legitimar a fome de ser visto, se tornar visivel, s6 que haum problema:

ele tem uma arma na mao.

7. A CRIMINOLOGIA DA REACAO SOCIAL: UMA PERSPECTIVA DE AVALIACAO E
EXAME

A criminalidade representa um fendmeno crescente, onde ha evidente sobrecarga no sistema
da justica penal e consegiiente aumento da populacéo carceraria.

A grande questdo seria: como conciliar no Brasil, particularmente no Rio de Janeiro o Direito
Penal repressivo e a criminalidade cada vez mais crescente e violenta, tendo em vista que ostrés
elementos do sistema de Justica Criminal (politica, justica e sistemas penitenci arios) nao
acompanharam as mudancas sociais e muitas vezes ndo preservam e respeitam os direitos humanos?

O fato de a grande maioria dos processados, presos e condenados pertencerem a classe
pobre.

O que se observa no Rio de Janeiro e em S&o Paulo € que nas décadas anteriores sempre se
cuidou da Seguranca Nacional, deixando em segundo plano a Seguranca Publica. Isso é uma
representacdo histdrica e cultural para todos os cidaddos brasileiros, onde o autoritarismo estatal
sempre resistiu as inovacdes, objetivando manter o status quo ante. Dai objetivando grande
dificuldade por néo se ter feito um estudo socio-historico da criminalidade para apuracao das raz6es
e as falhas de nossas estruturas sociais e administrativas, tomando -se como ponto de partida o Direito
Penal brasileiro.

Estudar criminalidade no Brasil é ter a consciéncia da crise no nosso tempo, das mudancas
para novos modelos, bem como, termos idéias claras sobre nossa realidade social. Dai a dimenséo
social da conduta humana ser de grande valia para avaliacdo dos fatos sociais. Portanto, o trabalho
objetiva permitir a reflexdo acerca dos direitos humanos e da ordem social sob o ponto de vista do
preso (do condenado).

E no campo crescente da criminalidade tradicional, da violéncia aquisitiva, que fica nitida
a crise da aplicacdo do Direito Penal brasileiro de forma repressiva em face da classe pobre,

caracterizando um verdadeiro paradoxo entre o bindmio lei -ordem e o principio de
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reserva legal.

A violéncia ndo pode ser debatida de forma improvisada, destituida do panorama cientifico
e até mesmo cultural. Vivemos em uma sociedade injusta, marcada por profundas desigualdades e
onde a indigéncia, como foi visto nos primeiros itens deste trabalho, castiga hoje 53 milhdes de
brasileiros.

E preciso urgentemente mobilizar estudos no sentido de demonstrar que o modelo adotado
ndo tem atingido a demanda. Precisa, pois, ser repensado uma vez que como Estado Democréatico
de Direito, o Brasil ndo passa de uma verdadeira contradicdo. Entre a teoria e a prética, a realidade
tem se mostrado bastante perversa, pois a vida no cércere pode representar ndo s6 um sinal claro de
descumprimento dos preceitos basicos dos direitos humanos por ferir a dignidade humana, como
também ndo propicia a reintegracao social, evidente pelas altas taxas de reincidéncia, que pode chegar
a 80%, dependendo da regido onde a maior parte da massa carceraria € de jovens pobres de 18 a 30
anos.

A Criminologia da reagéo social deve representar o exame e a avalia¢do do sistemacriminal,

especialmente, os clientes do sistema carcerario do Rio de Janeiro no periodo de 1996 a 2006.

8. OS JOVENS NO PROCESSO

A institucionalizacdo da democracia tem sido acompanhada por uma lenta e gradualmelhora
nos indicadores sociais. Pode-se perceber no item 2 que € uma realidade. Embora haja progressao, o
mesmo nao se caracteriza no ambito da ordem publica, pois de duas décadas para cd oEstado se
mostrou incapaz de controlar a criminalidade e a violéncia. A taxa de homicidios passou de 12 para
27 por grupo de 100 mil habitantes de 1980 a 2004. O perfil etario das vitimas e agressores apontam
jovens de 15 a 24 anos e do sexo masculino.

Esses indices se mostram evidentes nas areas mais pobres dos grandes centros urbanos, onde
através dessa logica perversa sdo 0s mais pobres e 0s menos educados que matam e morrem mais.

Os pobres e negros sdo 0s principais autores e vitimas desse processo de deterioracdo da
sociabilidade urbana, apesar de melhoria das condi¢es dos indicadores sociais.

O que se pode afirmar de forma muito particularizado é que os jovens fazem parte desse
contexto de violéncia, o que nos permite comparar que sdo a grande maioria presente, Como preso,
no Sistema Carcerario Brasileiro, inclusive, em bom percentual no Sistema Carcerario do Rio de

Janeiro.
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Cabe ressaltar que os indicadores apresentam o Brasil como um dos piores paises em
desemprego do mundo, s6 ficando atrds da india, que tem 41 milhdes de desempregados,
enquanto o Brasil luta para reduzir seus 11 milhdes. (IBGE, 2000).

N&o fosse somente o nivel de desemprego para demonstrar a realidade cruel do Brasil,
prepare-se para outro fator desalentador, o deter como metade, segundo o IPEA, desses
milhares de desempregados, 46,6% do total de jovens de 15 a 24 anos. (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada/2008)

E de observar que o pano de fundo desse processo é realmente uma estrutura social
bastante desigual. Essa desigualdade tem duas maneiras de se apresentar: social e econdmica,

seja pela desigualdade da cidadania, como na defini¢cdo de oportunidades.

A outra face desse processo crescente de disseminacao da violéncia ¢ a fragilidade do
Sistema de Justica Criminal, onde, por exemplo, a alta taxa de atrito é fator que pode ser
considerado para aumentar a impunidade. O subsistema prisional apresenta indices a larmantes,

como descreve Luiz Eduardo Soares, em entrevista ao jornal “O Globo” em 21 maio 2006:

... As unidades prisionais, em todo o pais — e S&o Paulo ndo é excecdo —
descumprem a Lei de Execucbes Penais (LEP), promulgada em 1984: os
presos sdo misturados, indenpendentemente da gravidade de seus crimes; as
penitenciarias sao muito grandes, dificultando a gestdo, a vigilancia e a
separacdo necessaria; a superlotacdo ultrapassa todos os limites; ndo ha o
acompanhamento da situacdo legal dos apenados, proporcionando-lhes a
progressao prevista na sentenca — a realidade de Sao Paulo, nesse sentido, é
assustadora: dos presos daquele estado, 38 mil estdo cumprindo pena além do
tempo da sentenca; as condicGes de higiene sdo degradantes e insalubres;
trabalho e educacdo sdo raramente oferecidos; a progressdo do regime
frequientemente é uma fraude, porque ndo ha controle rigoroso do preso, no
semi-aberto, 0 que enseja fugas e/ou praticas de crimes, perpetuando oretorno
do egresso ao sistema; 0 egresso ndo é apoiado para reinserir-se na
comunidade; os agentes penitenciarios raramente contam com escolas de
formacdo e uma carreira — 0 que reduziria a corrupcdo e aperfeicoaria o
trabalho.

Se ndo garante os direitos consagrados na LEP, o sistema penitenciario
brasileiro, de um modo geral, ndo é mais eficiente e legalista no controle da
massa carceraria e na repressdo a ac¢des criminosas, cometidas no interior e
no exterior das unidades prisionais, por meio de ordens transmitidas pelas vias
mais diversas. Combinando-se as duas faces da incompeténcia
institucionalizada e da ilegalidade, temos o pior dos dois mundos: nemdireitos
assegurados, nem deveres impostos. A primeira falha gera revolta na massa
carcerdria. A segunda propicia a transformagdo do ressentimento em atos de
rebeldia. Com um brago se atica a brasa, com o outro se distribui gasolina.

Se 0 pais esta encarcerando mais e ndo cumpre a LEP, esta jogando lenha na
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fogueira. Sdo Paulo tem seguido o padrdo nacional numa proporgao
avassaladora. Portanto, a insurreicdo de S&o Paulo estd presente,
embrionariamente, em todo o pais. Ndo se pode prender aos milhares e
despejar essa multiddo no inferno, dotando a massa de ferramentas de
organizacdo e acdo criminosa. O caso de S&o Paulo antecipa cenarios
possiveis em outras regides, por razdo da escala e intensidade das pressdes

exercidas.

Enfim, o quadro que se apresenta é alarmante, quando vemos o processo ser levado a
efeito por jovens que se matam nos grandes centros, como vitimas de um sistema desigual,

quando engrossam 0s nimeros das cadeias do pais.

9. O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO: PRESTES A EXPLODIR

O Brasil pode contar hoje com algo em torno de 410.000 de detentos, embora com
cerca de 550.000 mandados ndo cumpridos. Esses presos estdo amontoados em 1855
penitenciarias do territorio nacional, onde so6 deveriam caber 262.000 mil detentos. Cada preso
pode custar aos cofres publicos por més, cerca de R$ 3.000,00 (trés mil reais). Para se ter idéia
de quanto custa o guarda do sistema, é algo em torno de R$1.400,00. E preciso 61.000 guardas
que mal pagos tomam conta de um sistema corrupto, onde a taxa de reincidéncia pode chegar a
80%.

O perfil dos detentos pode ser assim definido:

1) 96% SAO HOMENS;

2) 53% ENTRE 18 A 30 ANOS DE IDADE;

3) 95% POBRES OU MUITO POBRES;

4) 75% NAO COMPLETARAM O ENSINO FUNDAMENTAL;
5) 12% ANALFABETOS;

6) 65% NEGROS E MULATOS.

Apesar do numero elevado de detentos, o Brasil ndo representa o maior nivel de

encarceramento. No topo da lista estdo: EEUU, China e RUssia.

’ SOARES, Luiz Eduardo; GUINDANI, Mirian. Muita lenha na fogueira. O Globo, Rio de Janeiro, 21 maio 2006, p.
12.
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O EEUU apesar de terem 5% da populacdo mundial, representa 25% do total de
encarcerados do globo. O pais tem 751 presos para 100 mil habitantes. Sdo 2.5 milhdes de presos.
O Brasil tem taxas aproximadas de 127 presos para 100 mil habitantes. Em relagdo ao nivel de
encarceramento, o Brasil encontra-se em 4° lugar.

A taxa de encarceramento de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal séo referéncias
para 0s demais estados como 0s que mais prendem no pais.

E, pois, um pais de tradicdo hierarquizada, onde convivem duas formas de mobilidade social
—tedrica e pratica. Em outras palavras: embora exista uma ordem constitucional igualitaria, implicita
nela estd uma cadeia social hierarquizada, caracterizando assim: o paradoxo existente em face da
dissonancia entre normas e principios. Perante a lei, todos sdo iguais, mas prevalecem normas que
privilegiam determinados grupos, a ponto de existir em pleno século XXI prisdo especial para 0s
detentores de diploma de ensino superior no Brasil.

A navegacdo social no Brasil se faz de maneira diferenciada, onde as pessoas proximas do
modelo tém direitos reconhecidos, enquanto 0s outros sao apenas individuos. Dai podemos constatar
a casa e a rua como forma de reconhecimento desses direitos, como sendo condi¢do de sercidadao no
Brasil.

O presidio parece retratar muito bem essa realidade, basta ver os numeros. Afinal, se
preocupar com o qué? S&o coisas.

O Brasil, com seus métodos prisionais medievais, desumanos, crueis e sua frouxiddo
primitiva frente aos corruptos, continua firme na conquista pelo titulo de camp edo da violéncia e

impunidade. Sdo 516 anos de atrocidades, pois ndao se constréi um pais violento da noite para o dia.

10. CONCLUSAO

Embora ndo seja objetivo deste trabalho fazer estudo sobre a questdo da violénci a enquanto
fendmeno social, é preciso destacar que é a violéncia institucional pablica como responsavel pela
manutencdo de um sistema perverso e desumano, pois criminaliza a miséria e ndo lhes da direito de
ressocializacao.

Este trabalho ndo é uma tese, mas representa a elaboragédo preliminar para a construcdo do
saber a respeito de quem sdo os clientes do Direito Penal Brasileiro no Sistema Carcerario do Rio de
Janeiro.

O sistema carcerario representa uma historia de duzentos anos de fracasso. Uma histéria cuja
eficiéncia é medida de forma inversa, pois em lugar de reduzir a criminalidade,
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introduz os condenados em carreiras criminosas, produzindo a reincidéncia e organi zando a
delinquéncia.

E objetivo do Principio da humanidade desde a cominacio, aplicacio e a execucéo da
pena, tratar o condenado como pessoa humana, como lembra Lya Luft. Através desta

constatacdo critica de estudo de Criminologia, corroboro que:

...enquanto houver uma cela com quarenta homens ou mulheres quando
caberiam dez, com 100 quando caberiam quarenta, enquanto houver patios
sujos de sangue, urina e fezes, enquanto houver tortura, maus-tratos e
injusticas que gritam aos céus, ndo teremos direito de falar em lei e direito

] . L . 10
neste pais. Seremos todos direta e indiretamente malfeitores.

Por fim, a Criminologia Critica deve procurar verificar o desempenho pratico do
sistema penal em uma sociedade de classes historicamente determinada, fazendo aparecer o

invisivel.

10 LUFT, Lya. A dignidade humana. In: Revista Veja. Rio de Janeiro, jan. 2008. p. 12
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1. INTRODUCAO

A ideia de ramificacdo do direito € uma forma magnifica de compreendé-lo. Na verdade
podemos afirmar que o direito é um s6, mas ramificado para viabilizar o aspecto didatico. O direito
internacional hoje mais do que nunca, tem ganhado forga na academia e nos cursos de direito,
sobretudo no Brasil que nunca foi de considerar tal matéria como uma das mais importantes
ramificacdes da ciéncia juridica.

Os crimes internacionais, considerados aqueles que violam os direitos fundamentais, fizeram
com que se afirmassem historicamente os direitos humanos: a escravidao de um povo, as guerras, a
mortandade praticada por um povo muito mais forte que seu oponente, 0 genocidio, entre outros,
obrigou as nag¢Ges unidas a promover tribunais ad hoc, como os de Nuremberg, Yugoslavia e Ruanda.

Estes tribunais sofreram questionamentos como a inconstitucionalidade ou pelo menos a
ilegalidade de sua construcdo, quica de tribunais de excecdo, bem como a falta de um definicéo
cristalina sobre o que seria um crime internacional capaz de trazer uma aplicacdo de um direito que
fosse comum aos paises que fizessem parte de um pacto ou um acordo mutuo de se obrigar a obedecer
uma norma internacional, de carater supranacional.

Além do carater processual no que tange, sobretudo, uma competéncia internacional em razao
da matéria, a necessidade de um Direito Penal Internacional se faz presente por um motivo muito
simples: o direito processual s6 existe diante de um direito material. E simples assim, ndo existe
processo do trabalho se ndo ha direito do trabalho, ndo existe processo civil sendo fosse o direito civil
e assim sO pode existir um tribunal penal internacional, processando e julgando um crime
internacional se houver um Direito Penal Internacional.

O que se discute € se com o advento do tribunal penal internacional passamos a ter um Direito
Penal Internacional. O nosso desafio nesse pequeno artigo € demonstrar que o Tribunal Penal
Internacional trouxe uma vertente desse direito quando passou a codificar uma parte geral
estabelecendo as hipoteses de responsabilidade individual, causas de exclusdo dessa
responsabilidade, seja pela excludente de ilicitude, seja pela excludente de tipicidade eculpabilidade,

e uma parte especial onde se conceitua os crimes de lesa humanidade e genocidio.

Para viabilizar a compreensao sobre esse tema, em um primeiro momento, estabeleceremos
0 conceito de Direito Penal e logo em seguida de Direito Penal Internacional. Para melhor

compreensdo da parte geral, partimos para a observagdo de caracteristicas que estabelecem as
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hipoteses de interpretagdo do crime e a consubstanciacdo da parte geral de um Direito Penal com a
chamada qualificagdo doutrinéria da infracdo penal. Por fim a demonstracdo da responsabilidade
individual, dos agentes que praticam os crimes internacionais codificado na carta de Roma, bem como

as causas que a excluem.
2. CONCEITO DE DIREITO PENAL

Conceituar Direito Penal Internacional ndo nos parece uma tarefa muito facil, isso em virtude
das fontes internas de cada Estado no que tange a aplicacdo dessa que € uma das mais relevantes
ramificacdes do direito. Inicialmente convém trazer conceitos puro e simples de Direito Penal e nesse
viés consideramos um bom conceito aquele que define o Direito Penal como sendoum conjunto de
normas juridicas que tem por objeto a determinacdo de infracdes de natureza penal

n : 2
e sancOes correspondentes — penas e medidas de seguranca.

Bitencourt cita Mezger com o seguinte conceito : “Direito Penal ¢ o conjunto de normas
juridicas que regulam o exercicio do poder punitivo do Estado associando o delito, como pressuposto,
A : ”3
a pena como consequéncia

Damasio Evangelista de Jesus define juntamente com Frederico Marques, Direito Penal como
sendo um conjunto de normas que ligam ao crime, como fato, a pena como consequéncia, e
disciplinam também as relagdes juridicas dai derivadas, para estabelecer a aplicabilidade das

medidas de seguranca e a tutela do direito de liberdade em face do poder de punir do Estado.4

Para Zaffaroni a teoria do saber consiste na pergunta: o que é Direito Penal? A teoria do delito
consiste na pergunta: que requisitos juridicos devem ter o delito? E por Gltimo a teoria da coercao

penal que consiste na pergunta: quais devem ser as conseqliéncias penais do delito’?5

Direito Penal (legislacdo penal) € o conjunto de leis que traduzem normas que pretendem
tutelar bens juridicos, ¢ que determinam o alcance de sua tutela, cuja violagdo se chama “delito”, e
aspira a que tenha como consequéncia uma coercdo juridica particularmente grave, que procura
evitar o cometimento de novos delitos por parte do autor.6

O Direito Penal por via da integracdo dos fatos e valores estatuem o0s comportamentos
delituosos, descrevendo as condutas que ofendem valores a serem respeitados, e impondo a omissao

gBITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte geral. 132 edi¢do, Sao Paulo, Ed. Saraiva, 2008. p.2

Idem, lbidem
JESUS, Damaésio Evangelista de. Direito Penal: Parte geral. 1° volume, S8o Paulo, Ed. Saraiva, 1998. p.5
> ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, Henrique José. Direito Penal Brasileiro. VVol.1, 62 edi¢do revista e
gtualizada. Sé&o Paulo: Ed. Revista Dos Tribunais, 2006. p.77
Idem, pp.77-78.

N
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destas condutas sob a ameacga de uma pena, atribuindo, de um lado, ao Estado o poder — dever de

. _ . 7
punir esta conduta — e de outro a sujei¢cdo do autor da conduta a pena.

El derecho penal tiene como caracteristica essencial la de ser conminatorio y
coercitivo, describe ciertas conductas y frente a la realizacion de éstas, aplica penas

. o i 8
gue generalmente consisten em la privacion de la libertad.
Para Alvaro Mayrink da Costa:

“Direito Penal é o conjunto de normas pertencente ao ordenamento juridico
publico interno, de carater autdbnomo, subsidiario, impessoal e imperativo, que
disciplina a conduta dos individuos tutelando interesses sociais fundamentais,
mediante a imposicdo de mecanismos sancionarios de carater retributivo e

preventivo, objetivando obter determinados comportamentos individuais na vida

. e 9
social preservando os bens juridicos”

Luiz Flavio Gomes aborda o Conceito de Direito Penal sob o ponto de vista dindmico com a

seguinte concluséo:

“o Direito Penal é um dos instrumentos do controle social formal por meio do
qual o Estado, mediante um determinado sistema normativo (as leis), castiga com
sangbes de particular gravidade (penas e medidas de seguranca e outras

consequéncias afins) as condutas desviadas ofensivas a bens juridicos e nocivas

o - . ~ 110
para a convivéncia humana (fatos puniveis = delitos e contravencdes)™ .

Demonstra o autor que, o Direito Penal é um instrumento voltado para castigar as condutas
desviadas e ofensivas a convivéncia social, mas deixa claro que as condutas humanas é que séo fontes
de responsabilidades, pois o Direito Penal é do fato e ndo do autor.

Percebe-se que, o conceito de Alvaro Mayrink, é o de maior amplitude eis que aborda as
caracteristicas da norma penal enquanto norma impessoal que a todos se dirigem, ou seja, erga omnes;

subsidiaria, ou seja, o ultimo ramo do direito a intervir nas relacdes sociais.

"REALE JUNIOR, Miguel. Institui¢des de Direito Penal. Rio de janeiro: ed. Forense, 2006. p. 59

8 DAYENOFF, E. David. Derecho Penal Parte General. 22 Edicion actualizada y ampliada. Buenos Aires: Ed. Garcia
Alonso, 2005. p.13

MAYRINK DA COSTA, Alvaro. Direito Penal: parte geral. Volume 1, 72 edicdo corrigida, ampliada e atualizada,
Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2005. p.10

10GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal. 2 ed. S&o Paulo: RT 2004. p.12
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Demonstra também, as caracteristicas da pena sob o ponto de vista retributivo que visa corrigir
0 autor do ato infracional penal e preventivo que visa educar os demais cidad&os e o préprioindividuo
que ja tendo cumprido uma pena ndo deve querer ser submetido a uma outra.

A sancdo penal é a materializagdo da forca coercitiva representada pela hip6tese de privar o
individuo de liberdade, com isso, deve-se reconhecer que ha limites na propria reserva legal e também
em outros principios que tornem cada vez mais provavel o seu afastamento.

O Direito Penal face sua missdo de protecdo dos principais bens juridicos, sendo
necessariamente a Ultima rattio com base no principio da fragmentariedade, intervencdo minima,
ofensividade, etc., bem como, e principalmente em nome do nullum crimen sine legem que consagra
o principio da legalidade corolério do principio da auto limitagcdo do Estado do exercicio do direito
de punir, enseja na dificuldade por exemplo, de estabelecer normas internas que se relacione com
Estados cujo direito € o Consuetudinario, uma vez que a principio advém de duas tradi¢es em direito
completamente distintos.

O conceito de Direito Penal tem fundamento comum entre 0s paises membros ou signatarios
do Tribunal Penal Internacional. Porém vale aqui a necessidade de se conceituar de forma mais estrita

o conceito de Direito Penal Internacional.

3. DIREITO PENAL INTERNACIONAL

Direito Penal Internacional € o ramo do Direito que define crimes internacionais (proprios e

improprios) e comina as respectivas penas.11 O Direito Penal enquanto um conjunto de normas e
principios que tem por finalidade controlar sob o viés, de suas caracteristicas, a sociedade
internacional. Também traz regras relativas a cooperacdo penal internacional, imunidades
diplomaticas, extradicbes de pessoas presas, limites para a execucdo de penas aplicadas no
estrangeiro etc.

Kai Ambos define Direito Penal Internacional como o conjunto de normas de direito
internacional que estabelecem conseqiiéncias juridicas — penais. Trata-se de uma combinagdo de
principios do Direito Penal e de Direito Internacional.12

Em termos de Direito Penal, a norma penal Internacional deve seguir as mesmas orientacdes
do Direito Penal interno de cada pais membro, como por tradicdo até, seguindo os axiomas da ONU

e dos principios doutrinarios que correspondem a humanizacao do Direito Penal como, por

1 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. p.15. Apud: BASSIOUNI, M. Chief. Derecho Penal Internacional: Proyecto de
Cadigo Penal Internacional. Madrid, 1983. p. 51
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exemplo, a proibicdo de retroatividade de normas penais gravosas, obediéncia aos principios da
intervencdo minima do Direito Penal, o respeito ao principio da reserva legal, a proibi¢do de penas
que contrariam a dignidade humana, etc.

Como caracteristica de Direito Internacional, vale ressaltar que as normas penais
internacionais devem se adequar ou compatibilizar com as normas internas, para que dessa forma nao
surjam elementos que traga inseguranca em razéo da inaplicabilidade da norma em detrimento da
pertinente preocupacao com a soberania dos Estados membros.

Todas as afirmacdes acima sdo deveras pertinentes, corretas, porém cumpre ressaltar, que para
chegar a tais conceitos o caminho ndo é tao simples, a denominagdo Direito Penal Internacional sofre

com a pergunta: porque Direito Penal Internacional e ndo Direito Internacional Penal?
. 13 : : : : . .
Guilherme Sousa Nucci™ apresenta a necessidade de se diferenciar tais conceitos, pois

existem finalidades distintas juridicamente, entre os institutos acima conceituados, dando-os status
de ramos diferentes do direito. Para o renomado autor, Direito Penal Internacional é uma disciplina
juridica que tem por finalidade, determinar a norma aplicavel a acdo delituosa de um individuo
quando afeta a ordem juridica de dois ou mais Estados ja o Direito Internacional Penal, € um ramo
do Direito Internacional que trata da aplicacdo de penas a serem aplicadas aos Estados.

Da observacgédo de Nucci, extraimos a nocao de que o conceito de Direito Penal Internacional,
ndo € ou ndo era correto, pois 0 que se tem na verdade, € um conjunto de normas de direito interno
que regulamenta a questdo da lei penal no espaco de cada Estado, porém sem a versdo de um Direito
Penal Internacional que necessita de uma norma com status supranacional, demonstrando para cada
Estado e seus individuos, 0 que seriam as normas internacionais passiveis de serem aplicadas no
ambito Internacional atingindo o individuo nacional de um determinado pais, membro de um tratado,
convencao, etc.

Para Japiassu, a origem do Direito Penal Internacional se deu antes mesmo de Cristo em um
tratado de paz entre Ramsés |1, Farad do Egito, e Hatussili, Rei dos Hititas.14 As relacdes existentes
entre esses paises fizeram com que seus governantes sentissem a necessidade da cooperagdo
internacional, para garantir a real aplicacdo do Direito Penal Interno.

Tal fato representa, segundo Japiassu, que o Direito Penal Internacional é o fruto da convergéncia
entre a necessidade de aplicacdo internacional das regras penais internas e a existéncia de aspectos penais

nas normas internacionais. Isso € uma forma logica de justificar a aplicacdo dos

12AMBOS, Kai. Parte Geral do Direito Penal Internacional: Bases para uma elabora¢do dogmaética. S&o Paulo: Ed.
ﬁevista dos Tribunais, 2008, p. 42
NUCCI, Gulherme Siuza. Cddigo Penal Comentado. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2006. p.77

14 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. p.16. Apud: BASSIOUNI, M. Chief. Derecho Penal Internacional: Proyecto
de Cddigo Penal Internacional. Madrid, 1983. p. 51.
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principios da extraterritorialidade e territorialidade no que tange ao estudo sobre a lei penal no espaco,
instituto do direito normalmente presente nos paises desenvolvidos e que fazem parte da comunidade
internacional.

O Direito Penal Internacional estabelece normas de carater material e processual, que visam
uma boa convivéncia internacional, quando procura estabelecer normas bilaterais de extradicéo,
aplicacdo de sentencas condenatérias estrangeiras, normas de cooperacdao no combate ao crime, etc.

O Tribunal Penal Internacional apresenta um rol taxativo de delitos de sua competéncia, em
virtude da preservacio da soberania dos Estados, que ratificaram a carta de Roma. E perceptivel que
se elenca um nimero, de certa forma, restrito de crimes contra a humanidade, e de competéncia em
tese supranacional. Podemos dizer que na percep¢do de Nucci isso significa que temos na ordem
juridica mundial, um tribunal internacional estabelecendo um verdadeiro Direito Penal
Internacional e ndo um Direito Internacional Penal.

O objeto do Direito Penal Internacional, sua finalidade, abrange a protecdo penal da
comunidade internacional e a dos bens juridicos supranacionais, atraves da repressdo aos crimes
internacionais préprios.15

Para que se obtenha um status sob o ponto de vista académico, abrindo-se um paréntese, seria
0 ideal a construcdo de uma carga teorica, principalmente quando se observa a inexisténcia de uma
parte geral na carta de Roma. Tal preocupacao é observada por Eduardo Japiassu, que considera ainda

embrionéria a criacdo de uma teoria geral:

“Estd, ainda, em elaboracdo a sua teoria geral, bem como, a fixacdo de alguns
de seus principios fundamentais. Tal tarefa é de execucdo extremamente dificil, pois
em razao de seus multiplos entrelagamentos, atinge a um alto grau de complexidade
técnica.

Por tudo quanto ja ficou exposto, podemos afirmar que o objeto do Direito Penal
Internacional atua no &mbito das relag@es individuais no contexto internacional.

Por outro lado, a grande missdo do Direito Internacional Penal é criar as
necessarias condicdes tedricas para o surgimento do Tribunal Penal Internacional
e de um Cddigo Penal Internacional, Unica forma de se evitar a continuacéo de

violagdes de direitos fundamentais, como j& ocorreu nos casos de Nuremberg e de

1 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. p.20. Apud: BASSIOUNI, M. Chief. Derecho Penal Internacional: Proyecto
de Cddigo Penal Internacional. Madrid, 1983. p. 51.
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Toquio e, de certa maneira, mas em menor grau, nos Tribunais para a antiga

- ,,16
lugosléavia e para Ruanda.

A lume do pensamento do jurista, podemos definir que, tal missdo ja se encontra em pleno
vapor no sentido de sua eficdcia. O professor Lier Pires Ferreira Janior em seu artigo Corte
Criminal Internacional: contribuicdo a exegese dos direitos humanos, salienta que a carta de Roma
advém de uma antiga construgdo da positivacdo dos Direitos Humanos e que a mesma se apresenta

com pelo menos 10 aspectos importantes que justificaram a promulgacgéo do Estatuto:

1. acabar com a impunidade no ambito das relacGes internacionais (mediante
a instalacdo de um mecanismo com forca e legitimidade para condenar aqueles que
cometam transgress@es graves aos Direitos Humanos.)

2. construir um modelo institucional de justica penal e de julgamento justo;

3. consolidar parametros universais com o fito a implementacdo interna e ou
externa das normas internacionais de protecao a pessoa humana;

4. findar a seletividade e a parcialidade na determinacdo dos criminosos
internacionais (expressos tanto no tratado de Versalhes quanto no tribunal de
Nuremberg) independentes;

5. remediar limitac6es politicas e juridicas inerentes aos tribunaisinternacionais
criminais pendentes (que de acordo com os interesses do Conselho deSeguranca, sdo
instalados para punir lideres de paises periféricos, como Chile, Ruanda e lugoslavia,
e nunca para os oriundos dos paises centrais, EUA, Inglaterra,Franca etc.);

6. eliminar o argumento da competéncia nacional exclusiva em matéria de
protecao/puni¢do do individuo (mediante um sistema de carater complementar as
estruturas nacionais/regionais de garantia aos Direitos Humanos);

7. evitar custos politicos e econdmicos da instalacdo simultaneas de diversos
tribunais independentes (como ocorre com os presentes tribunais especiais para
Ruanda e para a antiga Yugoslavia);

8. evitar enlaces de politica interna (como o caso Pinochet) que tornem variaveis
0 julgamento de autoridades politicas e/ou militares;

9. proporcionar a reconcilia¢do social, a tranquilidade e a confianca as vitimas,
familiares e a prépria comunidade (mediante o julgamento dos responsaveispelos

crimes internacionais)

16 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. p.22. Apud: BASSIOUNI, M. Chief. Derecho Penal Internacional: Proyecto
de Cddigo Penal Internacional. Madrid, 1983. p. 51.
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10. prevenir ou sancionar o terrorismo estatal em matéria de Direitos Humanos e
de direito humanitério (geralmente aliciados por atos como repressdo militar ou leis

L 17
de anistia).

Como se expds, ndo restam duvidas que hd um avanco na constituicdo do Tribunal Penal
Internacional principalmente no que tange a positivagdo de um Direito Penal Internacional e a misséo
que se visa, qual seja, combater definitivamente e com maior legitimidade os crimes contraa
humanidade.

O genocidio como elemento ou tipo penal presente, no estatuto de Roma, € um delito que
marca, sobretudo, a importancia do TPI, sem falar que todas as cortes criminais internacionaisforam

instituidas contra crimes de um determinado grupo mais poderoso, sedento em destruir os mais fracos.

4. QUALIFICACAO DOUTRINARIA DO CRIME

Antes de iniciarmos o trabalho de conceituar genocidio e conseqiientemente analisar sua
figura tipica fazendo a comparacdo com a ordem juridica interna dos paises do MERCOSUL, em
termos de hermenéutica torna-se interessante fazermos uma observacdo sobre o que se chama
qualificacdo, classificacdo ou caracteristica do crime.

Cezar Bitencourt afirma que paises como a Alemanha, Franca e Russia, utilizam umadivisao
tripartida na classificacdo das infragdes penais, dividindo-as em crimes, delitos e contravencgdes,
segundo a gravidade que apresentam. Segundo o mestre, a divisdo mais utilizada é abipartida. Na
grande maioria das legislagdes penais, isso significa que delito e crime sdo as mesmas

. . . x .18
Colsas, a dlferenga fica entre a contravencao e o crime.

A contravencdo é um crime ando, ou seja, € uma infracdo penal de menor gravidade e a sangédo
privativa de liberdade é prisdo simples cujo regime de cumprimento de pena € prisdo simples,
enquanto que para o crime a pena privativa de liberdade se materializa com a reclusdo e detencéo.
Insta salientar que independente da divisao partidaria, a qualificacdo doutrinaria do crime se aplica a
qualquer corrente da definicdo de crime.

Segundo Damasio de Jesus, qualificacdo é o nome dado ao fato delituoso pela doutrina, como

crime formal, de dano, permanente, préprio etc. existem varios nomes de delitos indicando

7 FERREIRA JUNIOR, Lier. Corte Criminal Internacional: contribuic&o a exegese dos direitos humanos in: ARANA,
Josycler; CACHAPUZ, Rosane da Roza. (Coord.) Direito Internacional: Seus Tribunais e Meios de Solucdo de Conflitos.
%uritiba: Jarua, 2006. pp. 236-237

BITENCOURT, op.cit.p. 212
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categorias dogmaéticas — juridicas, onde distin¢Ges se estabelecem em razdo dos multiplos elementos
essenciais da norma penal e da infracdo, da estrutura deste e de seu contet]do.19

Para a interpretacdo de um fato concreto a qualificacdo doutrinaria do crime torna-se
extremamente necessaria uma vez que a mera leitura do tipo penal nem sempre representa
absolutamente a melhor forma de interpretar o injusto penal, ou seja, algumas vezes nao se deve fazer
uma interpretacdo gramatical, posto que o silogismo juridico depende dos apontamentos dogmaticos
descritos a seguir.

Fernando Capez, inspirado em Frederico Marques e Damasio de Jesus classificou ou
qualificou o crime das seguintes maneiras:

a)  Crime comum: é aquele que pode ser cometido por qualquer pessoa, a lei ndo

estabelece nenhum requisito especial, ex. furto, homicidio etc.

b)  Crime proprio: é aquele que s6 pode ser cometido por determinada pessoa ou
categoria de pessoas, como por exemplo o infanticidio (onde s6 a mae pode ser
autora) e os crimes contra a administracdo publica (onde s6 os funcionariospublicos
podem ser autores) admitindo entretanto a autoria mediata, a participacdo e a
coautoria. Neste caso a doutrina quer dizer que para gue exista a caracteristica de
crime préprio, é necessario gue o sujeito ativo ou passivo tenha uma condicéo
juridica tornando se assim um fator especifico capaz de estabelecer uma adequacao
tipica distinta. Matar o proprio filho pode ser no cédigo penal brasileiro homicidio
ou infanticidio, se porventura a mulher estiver acometida por alguma perturbacao
psiquica pés parto, chamado de estado puerperal ela estard enquadrada no tipo
penal infanticidio e ndo no homicidio em razdo da sua condicdo mental que

juridicamente traz um trato penal distinto.

c) Crime de méo préopria — é aquele que s6 pode ser cometido pelo agente
pessoalmente, ndo sendo possivel ser praticado por interposta pessoa como por
exemplo, falso testemunho, prevaricagéo, etc. Neste caso para a doutrina, ndo se
admite a coautoria uma vez que se trata de condutas infungiveis, indivisiveis, ndo

sendo possivel a divisdo de tarefas para a empreitada criminosa.

d)  Crime de Dano — é aquele crime que exige um efetiva lesdo ao bem juridico

protegido para a sua consumacao.

19 JESUS, Damaésio Evangelista de. Direito Penal: Parte Geral. 1° volume, 312 edi¢do, S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2010.
p.227
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e)  Crime de perigo — é aquele que se consuma com a mera criacdo do perigo
para o bem juridico protegido, sem produzir dano efetivo. A doutrina divide o
crime de perigo em concreto e abstrato, 0 perigo concreto, ocorre quando a
realizacdo do tipo exige a existéncia de efetivo perigo; ja o perigo presumido ou
abstrato basta a possibilidade de dano. O crime de perigo também se subdivide em
individual e coletivo, sendo individual aquele crime que atinge apenas uma pessoa
ou um determinado grupo de pessoa, e coletivo ou comum quando se atinge um

namero indeterminado de pessoa.

f) Crime material — também chamado de crime de resultado, o crime material
é aquele que s se consuma com a producdo do resultado naturalistico, como a
morte para o homicidio, a subtracdo, para o furto, a destruicdo para o dano, a

conjuncao para o estupro, etc.

g)  Crime formal — é aquele que o tipo penal ndo exige a produc¢ao do resultado
para a consumacao do crime, embora seja possivel a sua ocorréncia. Conclui-se que
o crime formal é aquele cuja consumacao € antecipada, bastando a a¢do do agente
e a vontade de concretiza-lo, configurando dano em potencial, assim na corrupcao
passiva ou ativa por exemplo, basta a conduta do agente na intencdo decorromper
a vitima para que haja a conduta criminosa independente da obtencéo da vantagem

indevida.

h)  Crime de mera conduta — € aquele que ndo traz nenhuma modificacdo no
mundo concreto, ou seja, é crime sem resultado naturalistico como por exemplo a
desobediéncia.

i) Crime comissivo — é aquele praticado por meio de acéo.

) Crime omissivo — é aquele praticado por meio de uma inagdo, omissao
abstencdo de um comportamento, 0s crimes omissivos se dividem em omissivo
préprio e impréprio. Proprio quando o agente responde apenas por sua conduta
omissiva, posto que ele nédo tem o dever juridico de agir, ndo respondendo assim o
omitente pelo resultado mas apenas por sua conduta omissiva. A omissao imprépria
é aquela que decorre da abstengdo de uma acao quando se tem o dever juridico de

agir para evitar o resultado e, portanto, por este respondera.
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k)  Crime instantneo — € aquele que consuma em dado instante, sem
continuidade no tempo.

1) Crime permanente- é aquele que 0 momento consumativo se protrai notempo,
e que a cessacgdo da situacdo ilicita depende apenas da vontade do agente, exemplo
0 sequestro.

m)  Crime instantaneo de efeito permanente — consuma-se em um determinado
instante, mas seus efeitos se perpetuam no tempo. Ex. homicidio.

n)  Crime simples — é aquele que apresenta um tipo penal Gnico. Ex. homicidio.

Conclui-se que é aquele que protege apenas um bem juridico.

0)  Crime complexo - é aquele que apresenta a fusdo de dois ou mais tipos penais.
Exemplo é o roubo, que nada mais é do que o furto, a subtracéo de uma coisa com
emprego de violéncia ou grave ameaca. Ainda neste caso, ha mais deum bem
juridico, a liberdade violada pela ameaca, a incolumidade fisica, violada pela

violéncia aplicado no roubo, e o furto que € a subtracdo do patriménio.

p) Crime a distancia, de espaco maximo ou de transito — é aquele em que a
execucdo do crime da-se em um pais e o resultado em outro. Exemplo: o agente
prepara uma bomba no Rio de Janeiro e remete a mesma para Buenos Aires onde
a mesma explode. Adotando-se a teoria da ubiqlidade, os dois paises séo

competentes para julgar o crime.

q)  Crime internacional ou mundial — é o que, por tratado ou convencéo,
determinado pais obrigou-se a reprimir, por exemplo, trafico internacional de

pessoas para fim de exploracéo sexual, trafico internacional de drogas.

r Crime unissubjetivo — é aquele que pode ser praticado pelo agente
individualmente e que também admite que eventualmente uma outra pessoa

contribua com a prética da conduta delituosa.

s) Crime plurissubjetivo — é aquele que por sua estrutura tipica exige o concurso
necessario, ou seja, a presenca de no minimo duas pessoas para configurar o crime.

Ex: quadrilha ou bando, bigamia, associagéo ao trafico de entorpecentes.



Revista Digital Simonsen 139

t) Crime unissubsistente — é aquele que se constitui em ato Unico, é aquele tipo
de comportamento que ndo admite fragmentacdo onde a acgdo coincide

temporalmente com a consumagao, sendo impossivel a tentativa.

u)  Crime plurissubsistente — é aquele que se constitui através de varios atos
sucessivos, de tal sorte que a acao e o resultado tipico separam-se espacialmente,
como € o caso dos crimes materiais, que em geral, séo plurissubsistentes.

5. DA RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL NO TPl E A PARTE GERAL DO
DIREITO PENAL INTERNACIONAL

O Estudo da responsabilidade penal individual serve para mostrar que a pratica do genocidio
pode ser realizada por pessoa fisica, ou seja, normalmente a ideia que se tem é que a responsabilidade
ou a pratica do genocidio é realizada em nome de um sistema ou regime de governo. Quanto a regra
de genocidio ser praticado por um governo, penso que ha desmistificacdo dessa posicdo. Todavia, 0
fato do Tribunal penal Internacional trazer previsdo legal para a responsabilidade penal individual
ndo afasta a responsabilidade do Estado conforme estabelece o paragrafo 4° do artigo 25 da Carta de

Roma in verbis:

“O disposto no presente Estatuto sobre a responsabilidade criminal
das pessoas fisicas em nada afetara a responsabilidade do Estado, de

acordo com o direito internacional”’

Analisemos a luz da doutrina cada figura tipica do artigo 25 que trata da responsabilidade
individual.
Nos termos do presente Estatuto, sera considerado criminalmente
responsavel e podera ser punido pela pratica de um crime da competéncia do
Tribunal quem:
a) cometer esse crime individualmente ou em conjunto ou por intermédio de outrem, quer
essa pessoa seja, ou ndo, criminalmente responsavel.
A co-responsabilidade penal esté prevista nos codigos de quase todo mundo. Existem teorias
como a monista20 que ratifica a forma de responsabilidade penal em conjunto, todavia, o preceito

acima parece caminhar mais na diregdo da autoria direta ou indireta, posto que o dispositivo acima

20 Segundo Damasio (obra citada p. 454), a Teoria Monista é predominante na escola classica, e tem como finalidade a
unidade do crime. Todos os que contribuem para a integracdo do delito cometem o mesmo crime. H& assim, unidade de
crime e pluralidade de agentes.
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traz a ideia de que na verdade o que se tem é uma responsabilidade penal reciproca. A figura juridica
da cumplicidade se caracteriza pelo fato de que 0s co-autores organizam um plano em conjunto para
um crime que, talvez, levem a cabo por meio de uma divisdo de trabalho, com baseno plano comum.
As contribui¢des individuais dos co-autores ao crime podem ser atribuidosreciprocamente a cada um
deles. Dessa forma, a co-autoria ndo implica na responsabilidade no delito de outrem, em lugar disso,
a base para a responsabilidade penal é a culpa individual de cada autor por ter participado do
planejamento do crime e por ter consentido as contribuicdes ilegais dos

. . 21
outros co-autores. E o que pensa Albin Eser.

O dispositivo em discussao, a luz da teoria do dominio do fato22 apresenta a hipdtese da
chamada autoria mediata, sendo certo que no estudo da autoria, temos as seguintes espécies de
autoria: Direta, Indireta ou mediata e intelectual.

A autoria direta decorre daquele que executa diretamente a conduta descrita pelo nacleo do
tipo penal ao passo que a autoria indireta ou mediata decorre da presenca de outra pessoa que serve
como instrumento para a pratica da infragdo penal. Segundo Grecco, seguindo as licdes de Wessels,

“autor mediato é quem comete o fato punivel por meio de outra pessoa”.23
A autoria mediata, segundo Nilo Batista esta previsto no Codigo Penal Brasileiro em quatro
ocasides:
1. Caso de erro determinado por terceiros (artigo 208 2°);
2. Caso de coacdo irresistivel (art.22);
3. Caso de obediéncia hierarquica (art.22);
4. Caso de instrumento impunivel em virtude de condi¢do ou qualidade pessoal
(art.62, inc.III).24
Enfim, o paragrafo 3° do artigo 25 traz o elemento normativo “cometer esse crime

individualmente ou em conjunto ou por intermédio de outrem, quer essa pessoa Seja, ou nhdo,

criminalmente responsavel;”(grifo meu)

Percebe-se que o texto acima trata das variadas hipdteses de autoria, uma vez que traz o termo
de ser ou ndo responsavel penalmente o autor direto, o instrumento. Caso o autor direto tenha
responsabilidade, teremos, ou a participacdo ou a autoria intelectual, que acarretard na hipdtese de

comunhdo de designios entre 0 mandante, instigador e incitador e o autor direto que é

21 ALBIN, Eser. Responsabilidade Penal Individual. In: AMBOS, Kai e CARVALHO , Salo de. (Orgs.) O Direito Penal
no Estatuto de Roma: leituras sobre os fundamentos e a Aplicabilidade do Tribunal Penal Internacional. Rio de Janeiro:
IZEZd. Ldmen Juris, 2005. p.101

Segundo Rogério Grecco,é)ara essa teoria, Autor é aquele que decide o se, como e o quando da infracdo penal: é o
§3enhor de suas decisdes. GRECCO, Rogério. Cadigo Penal Comentado. 5 edi¢do, Niteroi: Impetus, 2011. p.88

Idem, p.89

24 BATISTA, Nilo. Concursos de Agentes: Uma Investigagdo sobre os Problemas da Autoria e Participagéo no Direito Penal
Brasileiro. 32 Edicdo. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2005.
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aquele quem executa o verbo ndcleo do tipo penal, ndo havendo responsabilidade penal para o autor
direto, a autoria serd a mediata.

b) Ordenar, solicitar ou instigar a préatica desse crime, sob forma consumada ou sob a forma de
tentativa;

A responsabilidade do individuo pode decorrer das condutas acima descritas, que
normalmente sdo na forma verbal, insta salientar que a figura da tentativa que se refere o legislador
nos inclina para as chamadas etapas da realizacéo do crime nada mais interessante do que analisarmos
tal dispositivo posto que todas as condutas acima podem ser consideradas cogitagdes, sendo certo que
0s atos que nao integram a efetiva lesdo ao bem juridico ndo sdo penalmente relevantes.

A doutrina estabelece quatro etapas para a realizacdo do delito, das quais apenas a execugéo
e a consumacéo sao objetos de punibilidade do agente.25

As quatro etapas se dividem em cogitacdo, preparacao, execucdo e consumacédo. O primeiro
momento ¢é a cogitagdo: é na mente do ser humano que se inicia 0 movimento criminoso. E a
elaboracdo mental da resolucdo criminosa que comeca a ganhar forma, debatendo-se entre os
motivos favoraveis e desfavoraveis e desenvolve-se até a deliberacéo e propdsito final, isto é, até que
se firma a vontade cuja concretizagdo constituird o crime. Sao atos internos que percorrem o labirinto
da mente humana, vencendo obstaculos e ultrapassando barreiras que porventura existam

no espirito do agente.26

A preparacdo — diferentemente da cogitacdo — ja atende a uma forma de externar a vontade
da prética do delito, enquanto a cogitacdo fica no campo interno das intencdes, a preparacdo ja se
caracteriza pela a exteriorizacdo da vontade, ou seja, da efetiva manifestacdo da vontade de praticar
a infracdo penal. Salienta Cezar Bitencourt, que neste caso, 0 agente arma-se dos instrumentos
necessarios a pratica da infracdo penal, procura o local mais adequado ou a hora mais favoravel

N . 27
para a realizacdo do crime etc.

. ~ . . . 28
Como aduz Welzel, “a vontade ma como tal ndo se pune, so se pune a vontade ma realizada”.
A relevancia penal surge a partir do momento que o bem juridico torna-se passivel de ser

violado, ou seja, quando o agente entra na esfera da tipicidade, quando efetivamente inicia a violacéo
da norma penal, quando o comportamento do agente adentra o tipo penal. 1sso ocorre na execucdo do
delito, ndo se pode confundir atos preparatérios com o inicio da execugédo do delito.

Os cddigos penais dos paises do MERCOSUL apontam para 0 mesmo pensamento:

‘ZGRECCO, op. cit. p. 252
07 BITENCOURT, op. cit. p.421
Cezar Bitencourt, ob.cit. pg.421.

28 WELZEL, Hans. Direito Penal. Traducdo: Dr. Afonso Celso Rezende. 2% Tiragem. Campinas: Editora, Romana,
2004. p. 269
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1- Cdédigo Penal Uruguaio:

Art. 7. (Del acto preparatorio, de la conspiracion y de la proposicion)
La proposicidn, la conspiracion y el acto preparatorio, para cometer un delito,
s6lo son punibles en los casos en que la ley los pena especialmente.

Analisando o artigo 7° da Norma Penal repressora do cddigo uruguaio, percebe-se que o
legislador estabelece que os atos preparatdrios, a conspiracao e a proposicao, sao fases da realizacdo
do crime, que s6 poderdo ser puniveis se a lei especificamente trouxer a hipotese, ou seja, € mister
que a conduta do agente efetivamente traga ofensa a um determinado bem juridico, do contrério, 0
ato do individuo se preparar para a empreitada criminosa sé sera passivel de responsabilidade penal
se houver tipificacdo desse ato preparatdrio.

2- Cddigo Penal Argentino:

Art. 42.- El que con el fin de cometer un delito determinado comienza su
gjecucion, pero no lo consuma por circunstancias ajenas a su voluntad, sufrira las
penas determinadas en el articulo 44.

Define o codigo penal Argentino conforme salienta Dayenoff, que a aplicacéo do artigo 42,
sO sera possivel quando o agente manifesta sua vontade de violar a norma juridica, sua inten¢do

delitiva. >’

3- Cbdigo Penal brasileiro:

Art. 31 - O ajuste, a determinacdo ou instigacdo e o auxilio, salvo disposicéo
expressa em contrario, ndo sdo puniveis, se o crime ndo chega, pelo menos, a ser
tentado. (Redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11.7.1984).

Determina o Cddigo Penal brasileiro que somente nos casos expressos em lei, o agente podera
ser punivel quando este meramente ajusta, determina e instiga a pratica do crime, salientando que
tais atitudes s serdo objeto de punicdo caso a conduta seja pelo menos tentada. Esse pelo menos
tentado significa iniciado os meios de execucdo do delito, ajustado, instigado ou determinado.

4- Codigo Penal Paraguaio:

Art. 26.- Actos que la constituyen
Hay tentativa cuando el autor ejecutara la decision de realizar un hecho punible
mediante actos que, tomada en cuenta su representacién del hecho, son

inmediatamente anteriores a la consumacion del tipo legal.

29 Esto sera solo cuando el agente haya exteriorizado su voluntade antinormativa, su intecion delictiva, “...con el fin de
cometer un delito determinado comienza su ejecucion”. DAYENOFF, op. cit. p.169



Revista Digital Simonsen 143

Em outras palavras, o cddigo penal paraguaio determina que a tentativa serd punivel quando
0 agente executar um fato punivel mediante atos que representem a violagdo do bem juridico.
Conclui-se assim que 0s atos que ainda estdo na esfera das meras inten¢Ges ndo podem ser puniveis
por pura falta de ofensividade.
c¢) Com o propésito de facilitar a pratica desse crime, for cimplice ou encobridor, ou colaborar de
algum modo na pratica ou na tentativa de pratica do crime, nomeadamente pelo fornecimento
dos meios para a sua pratica;

A responsabilidade penal também recai sobre o individuo quando este de algum modo
concorre para a pratica do crime, facilitando, sendo cimplice, encobrindo ou colaborando. Enfim o
legislador Internacional estabelece um tipo penal que além de estabelecer certas condutas imputaveis
na participacao do crime, insere um elemento descritivo aberto, quando determina que um participe
de algum modo colabora com a pratica criminosa. A indefinicdo decorrente da palavra algum nos
induz a interpretar que o dispositivo acima se classifica como um tipo penal hibrido, sendo ao mesmo
tempo fechado e aberto.

Quanto a parte nomeadamente pelo fornecimento dos meios para a sua pratica: Instasalientar

que a doutrina estabelece alguns requisitos para caracterizar o concurso de pessoas na pratica
criminosa que sdo: pluralidade de participantes e de condutas; relevancia causal de cada

conduta, vinculo subjetivo entre os participantes, identidade de infracao penal.30

A pluralidade de participantes € um requisito basico de concurso eventual de pessoas, a
execucdo de mais de uma pessoa na execucao de uma infracdo penal. Bitencourt, citando Esther

Ferraz, explica que a doutrinadora afirma que “alguns praticam o verbo nucleo do tipo e outros se

limitam a instigar, induzir, auxiliar moral ou materialmente o executor ou executores praticando

31
atos que, em si mesmos, seriam atipicos”.

Relevancia causal, neste caso, explica-se que nem todo comportamento constitui participacdo
em sentido estrito, ou seja, deve haver eficacia causal, isso significa dizer que qualquerauxilio
material ou moral deve fazer parte do nexo causal entre a conduta do autor direto e o resultado por
ele e pelo participe querido. Segundo Davi Fernandes, citando a decisdo em um dos casos julgados
pelo tribunal de Nuremberg: “A Camara de primeira instancia decidiu que ajudar e encorajar
abrangem todos os atos de assisténcia, sob a forma verbal ou material. Sendo assim a

32
simples presenga na cena do crime ndo basta” . Para responsabilizar o participe, deve ser analisado

se o fato concreto aconteceria se ndo fosse o comportando de quem presta acessoriedade, pois
dentro do liame causal, se a participacdo ndo for relevante ndo havera a cumplicidade, participacéo

**BITENCOURT, op. cit. pp. 418-419

3 BITENCOURT, op. cit: Apud: FERRAZ, Esther de Figueiredo. A co-deliquencia no moderno Direito Penal
brasileiro. S&o Paulo: Bushatsky, 1976. p.25
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na empreitada criminosa salvo se o comportamento do auxiliar estiver dentro do itinerario criminoso
tanto no aspecto subjetivo quanto no objetivo.

Vinculo subjetivo entre os participantes neste caso deve haver um liame psicoldgico entre os
varios participantes, a consciéncia de que esta ocorrendo a contribuicdo para a pratica de um mesmo
crime

A identificagdo da infragdo tem o cond&o de demonstrar que neste caso ocorre uma divisdo de
trabalho entre 0s que estdo na empreitada criminosa sendo certo que todos tém o dominio finaldo
fato.

d) Contribuir de alguma outra forma para a pratica ou tentativa de pratica do crime por um grupo
de pessoas que tenha um objetivo comum. Esta contribuicdo devera ser intencional e ocorrer,
conforme o caso:

i) Com o proposito de levar a cabo a atividade ou o objetivo criminal do grupo, quando um ou outro
impliqguem a prética de um crime da competéncia do Tribunal;

i) Com o conhecimento da intencdo do grupo de cometer o crime;

A priori a diferenca entre as alineas acima esta justamente na hipdtese de colaboracdo,
enquanto que na alinea “c”, a colaboragéo ¢ individual e a responsabilidade s6 se da a partir do inicio
da execugdo do ato, no tipo previsto na alinea “d” basta a cooperagao no planejamento do ato a ser
praticado por um determinado grupo. Segundo Kai Ambos, o dispositivo supra estabelece a hipdtese
de responsabilizar penalmente a chamada conspiracdo: “(...) conspira¢do se¢ diferencia tipica e
justamente de outras formas de intervencdo pelo fato de que, a principio, é suficiente o mero
planejamento do ato, trata-se, portanto, de um delito incompleto.” Insta salientar que o dispositivo
requer o conhecimento das intencGes do grupo, para entdo se responsabilizar os conspiradores,
estamos diante do elemento subjetivo especial a luz do termo com o conhecimento da intengdo do

grupo de cometer o crime. E como salienta Milton Hugo Cairoli Martinez:

“En algunos tipos penales la ley exige ademas del dolo otros elementos especiales
del injusto, que son tendencias subjetivas que reflejan una expression siquica del

agente que tiende de modo especial a un determinado i3

*’FERNANDES, Davi. op. cit. p.177

33MARTINEZ, Milton Hugo Cairoli. EI Derecho Penal Uruguayo y Las Nuevas Tendencias Dogmaético Penales.
Tomo |: La Ley — El Delito, 22 Edicion. Montevideo: Fundacion De Cultura Universitaria, 2001. p.180
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Para que o agente seja responsabilizado pelos delitos de competéncia do Tribunal Penal
Internacional, neste caso deve o mesmo ter o conhecimento das inten¢fes do grupo, do contrario ou

o fato € atipico ou ndo sera de competéncia do TPI.
e) No caso de crime de genocidio, incitar, direta e publicamente, a sua pratica;

No que tange a responsabilidade individual o artigo 25 do Estatuto, traz um tratamento
especifico quando o delito é o Genocidio, tema deste artigo, como ja exposto.

A parte geral do Direito Penal Internacional € valido para todos os tipos previstos na Carta
de Roma, todavia, a responsabilidade que recai sobre 0 agente que pratica as condutas presente na
alinea “e” do artigo 25 paragrafo 3° tem o conddo de responsabilizar o crime de perigo de
Genocidio, ou seja, neste caso 0 agente que Incita publicamente a préatica de genocidio serd punido
independente da ocorréncia do delito incitado.

Diferentemente da incitacdo individual, onde deve ocorrer pelo menos o inicio da execucao
do Genocidio, a Incitagcdo Publica responsabiliza o autor da incita¢do. 1sso ocorre segundo adoutrina
nos chamados crimes de perigo, e neste caso 0 de perigo comum ou coletivo. Percebe-se que o
Legislador trata do elemento, “...incitar, direta e publicamente...”. A Incitacdo que representaa

participacdo moral segundo Damasio: “E o fato de incutir na mente do autor principal o propésito

)

- , .34 -
criminoso ou reforcar o preexistente.””  No caso em tela, pune-se 0 agente que em via publica,

onde se tem um numero indeterminado de pessoas, faz um discurso inequivoco de suas intencées
em incutir nas pessoas a ideia de praticar um genocidio.

f) Tentar cometer o crime mediante atos que contribuam substancialmente para a sua execucao,
ainda que ndo se venha a consumar devido a circunstancias alheias a sua vontade. Porém, quem
desistir da pratica do crime, ou impedir de outra forma que este se consuma, ndo podera ser punido
em conformidade com o presente Estatuto pela tentativa, se renunciar total e voluntariamente ao

proposito delituoso.

Na alinea “f” do artigo 25 §3° do Estatuto ¢ apresentada a figura da tentativa dos agentes que
contribuem com o delito. No caso em tela, requer o legislador que a contribuicdo seja inequivoca para
responsabilizar o cimplice, mesmo que na figura tentada, ou seja, mesmo que o delito ndo venha ser

consumado.

3 JESUS, op. cit. p.466.
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Todavia, o dispositivo supra, traz & tona uma discussdo interessante sobe a hipdtese de
comunicacdo ou ndo dos institutos: desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz, que afasta a
responsabilidade penal de competéncia do Estatuto.

Tais institutos estdo previstos em todos os codigos penais dos membros do MERCOSUL e
se relacionam com a figura da tentativa. Na desisténcia voluntaria o agente interrompe
voluntariamente o processo de execucdo a que dera inicio, mas que ndao se esgotara. JA o
arrependimento eficaz ocorre quando o agente apds dar completo desenvolvimento ao processo de

A 35
execucdo evita eficazmente que se consume o resultado.

A discussdo surge diante do caso concreto quanto a possibilidade da participagdo punivel
diante da desisténcia voluntéria e do arrependimento eficaz do autor direto.

A doutrina mais tradicional apresenta a chamada teoria monista, onde o individuo €
responsavel penalmente quando concorre de qualquer modo para a pratica de crimes, ou seja,
analisando friamente o dispositivo supra em uma leitura simples, parece que o legislador afasta apenas
0 autor imediato do delito, ordenado, incitado, instigado ou auxiliado de qualquer modo quando este
desiste voluntariamente de praticar ou se comporta de modo a afastar o resultado danoso, sua postura
ndo se estende para quem prestou a contribuicéo do delito. Quanto a essa discussdo, surge as seguintes
posturas doutrinarias:

Para Rogerio Grecco e Jodo Mestieri a teoria monista aplicada é a temperada, ja Esther Ferraz
e Nilo Batista entendem que a teoria monista deve ser a pura. Isso significa dizer que para a teoria
monista pura a impunidade do participe é decorréncia da acessoriedade da participacao, ou seja, se a
desisténcia ou o arrependimento do autor o levara a atipicidade da conduta inicial por ele praticada,
tal fato devera ser estendido ao participe. Para a teoria monista ou unitaria temperada, o ato do autor
direto desistir ou evitar o resultado é de carater personalissimo ndo devendo ser estendido a quem
prestou alguma colaboracdo para a pratica delituosa, uma vez que a forma de colaboragdo esta
diretamente ligada a vontade de praticar o crime sendo certo que a circunstancia alheia a vontade do

colaborador é a desisténcia voluntaria ou o arrependimento posterior do autor

direto .36

6. O DISPOSTO NO PRESENTE ESTATUTO SOBRE A RESPONSABILIDADE
CRIMINAL DAS PESSOAS FISICAS EM NADA AFETARA A RESPONSABILIDADE DO
ESTADO, DE ACORDO COM O DIREITO INTERNACIONAL

S REALE JUNIOR, Miguel. InstituicBes de Direito Penal: Parte Geral, Vol.1. 22 edi¢do. Rio de Janeiro. Ed. Forense,

32&)06. p.295
GRECCO, op. cit. pp. 456-458.
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Essencialmente, pela propria natureza da competéncia do Tribunal Penal Internacional, o paragrafo
4° do artigo 25, ndo poderia ter outra redagdo. E cedico como ja exposto no trabalho, que a
competéncia jurisdicional tem o carater complementar, ou seja, se 0 pais ndo julga, ndo busca a
punicdo da préatica do crime previsto no Estatuto de Roma, passa a ser de jurisdi¢do do Tribunal Penal
Internacional a competéncia ratione materiare, assim percebe-se que de certa forma, acomunidade
internacional busca do signatario uma solucdo com a responsabilidade deste.

Destarte a ideia é de que esse Estado que ndo julgou o seu cidaddo de um crime contra a
humanidade deve ser responsabilizado nem que seja, por sua negligéncia, desidia ou omisséo.

Conclui-se, que havera responsabilidade solidaria do Estado e do cidaddo quando ocorrer a

pratica de crime previsto na Carta de Roma.

7. CONCLUSAO: DA IMPUTACAO PENAL E DAS CAUSAS QUE EXCLUEM A
RESPONSABILIDADE PENAL NO ESTATUTO DE ROMA

Analisando a parte do Estatuto de Roma que trata da responsabilidade individual e das causas
que a excluem, percebe-se claramente que o TPI trouxe um avango, no conceito de um Direito Penal
Internacional, onde passamos a ter praticamente um codigo penal internacional, com parte geral
determinando caracteristicas normativas explicativas, punitivas e permissivas, como a dequalquer
outro cddigo penal de um pais desenvolvido ou em desenvolvimento.

Podemos assim dizer que em termos dogmaticos, temos ainda — em termos ultrapassados para
muitos — o conceito analitico de crime, pois as caracteristicas para interpretarmos o fato tipico,
antijuridico e culpavel estao presentes no Estatuto de Roma, onde podemos concluir que hd uma carga
suficientemente tedrica para adotarmos a ideia ainda que, embrionéria da existéncia de um Direito

Penal Internacional mais do que nunca, codificado.
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1. INTRODUCAO:

Dentre os problemas referentes a Educacéo, o analfabetismo é um dos mais graves!

Uma das solucbes para reduzir o nimero de analfabetos é a oferta de uma modalidade de
ensino voltado para este publico: A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

O objetivo deste artigo é levantar uma discusséo sobre a melhor forma de atingir osobjetivos
desta modalidade de ensino.

A Educacdo de Jovens e Adultos é uma modalidade de ensino que permite as pessoas adultas,
que ndo tiveram a oportunidade de frequentar e/ou permanecer na escola na faixa etéria indicada,
concluirem seus estudos. S8o varios os motivos que ocasionaram a desisténcia, mas a necessidade de
ajudar no complemento da renda familiar e a distancia entre a moradia e a escola sdoos maiores
impecilios. Na vida adulta, as obrigacdes com a familia aparecem como uma das razGes apontadas

para adiar o retorno as salas de aulas, como aponta Moacir Gadotti.

“Os jovens e adultos trabalhadores lutam para superar suas condi¢des
precarias de vida (moradia, salde, transporte, alimentacao e etc.) que estdo na
raiz do problema do analfabetismo. O desemprego, os baixos salérios e as

péssimas condicdes de vida comprometem o processo de alfabetizacdo de

Jovens e Adultos.”2

Outro problema levantado pelos pesquisadores Luciene Naiff, Celso Pereira de S& e Denis
Geovanni Naiff é o fato de a escola ndo estar preparada para lidar com as peculiaridades dos alunos
do EJA:

“(...) a escola muitas das vezes encontra dificuldades para
compreender as particularidade desse publico, no qual os motivos que os
levam & evasdo, ainda no inicio da juventude, e as motivacdes que envolvem
sua volta a sala de aula s&o informacGes preciosas para quem lida com a
questdo. Deixa-los escapar leva a inadequacdo do servico oferecido e a um
processo de exclusdo que, infelizmente, ndo serd o primeiro na vida de

H ”3
muitos desses alunos.

Hoje o principal motivo para busca pelo retorno a escola esta ligado a inclusdo em um grupo
social, melhores oportunidades de servicos/salarios e principalmente a realiza¢do de um sonho antigo
de aprender os contetdos escolares, ou até mesmo pelo simples desejo de auxiliar filhos e/ounetos

nas licGes de casa.

“GADOTTI, Moacir. Boniteza de um sonho: ensinar e aprender com sentido. Sdo Paulo: Ed. Grubras, 2003.p.31

8 NAIFF, L. A. M; SA, C. P., & NAIFF, D. G. M. Excluséo social nas memérias autobiograficas de mées e filhas [CD-
ROM)]. In: Anais da IV Jornada Internacional e 1l Conferéncia Brasileira sobre Representa¢des Sociais. Jodo Pessoa:
Editora da Universidade Federal da Paraiba, 2005. p.402.
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A Educacéo de jovens e Adultos obteve avangos ao longo de sua histdria e apesar das garantias
instituidas por lei, o seu cumprimento ndo ocorre efetivamente, pois em muitas instituicdes ndo ha
oferta de um ambiente propicio para a aprendizagem e permanéncia desses alunos, 0s recursos
didaticos utilizados na sala de aula sdo escassos, ndo hd material atrativo para esse publico e 0s
contetdos trabalhados muitas vezes ndo sdo contextualizados com a realidade dos alunos desta
modalidade.

Outro ponto importante é a formacéo do corpo docente para esta modalidade de ensino, como
lembra Mércia Oliveira.

“O adulto esta inserido no mundo do trabalho e das relages
interpessoais de um modo diferente daquele da crianca e do adolescente.
Traz consigo uma histéria mais longa (e provavelmente mais complexa) de
experiéncia, conhecimentos acumulados e reflexdes sobre o mundo externo,

. 4
sobre si mesmo e sobre as outras pessoas.”

Muito se é discutido sobre a falta da formag@o do corpo docente para essa modalidade de
ensino de Jovens e Adultos. A gquestdo central, ndo esta referida somente aos anos de escolaridade ou
certificados obtidos, mas a "capacidade™ de os individuos serem “eficientes” com o publico do EJA.

E importante revermos os programas, pois ndo estio em sintonia com as expectativas dos
alunos, pois reproduzem o modelo das escolas tradicional, e 0 mais grave, na maior parte das vezes
assumem o papel de educacdo de classes primarias, contribuindo para as altas taxas de evasdo
historicamente verificadas.

Na sociedade do conhecimento, as politicas sociais estdo cada vez mais vinculadas a
ampliacdo da cidadania e na base deste processo estdo os direitos fundamentais destas pessoas, dentre
eles, o direito a educacdo. A perspectiva de educa¢do para “TODOS”, constitui grande desafio

quando a realidade apontada para uma numerosa parcela de excluidos do sistema educacional.

2. BREVE HISTORIA DA EJA
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A histdria da Educacdo para Jovens e Adultos no Brasil é recente. Na época do Brasil colonial
a referéncia de estudo a populagdo adulta era muito mais ligada a doutrina religiosa. Somente da
Republica encontraremos exemplos de maior preocupacdo com a educacdo de forma a atingir parcelas
excluidas da populagdo. Na terceira constituicdo do Brasil, o capitulo I, Dos Direitos e das Garantias
Individuais, em seu artigo 113, afirmava que:

“Todos sdo iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem
distingdes, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos

pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou ideias politicas. (...)”5

Neste periodo, a sociedade brasileira passava por grandes transformacdes, associadas ao
processo de industrializacdo e concentracdo populacional em centros urbanos. A oferta de ensino
médio basico gratuito estendia-se, consideravelmente, acolhendo setores sociais cada vez mais
diversos. A ampliacdo da educacdo elementar impulsionada pelo governo federal tragava diretrizes
educacionais para todo o pais. Com o fim do governo Vargas em 1945, o pais vivia a efervescéncia
politica da redemocratizacdo. A Segunda Guerra Mundial recém terminava e a ONU — Organizacéo
das NacOes Unidas alertava para a urgéncia de integrar os povos visando a paz e a democracia. Tudo
isso contribuiu para que a educacéo dos adultos ganhasse destaque dentro da preocupacdo geral com
a educacao elementar comum.

Nesse periodo, a educacgéo de adultos define sua identidade tomando a forma de umacampanha
nacional de massa, a Campanha de Educacdo de Adultos, lancada em 1947. Pretendia-se,numa
primeira etapa, uma acao extensiva que previa a alfabetizacdo em trés meses, e mais a condensacao
do curso primario em dois periodos de sete meses, depois seguiria uma etapa de “acdo em
Profundidade”, voltado a capacitacdo profissional e ao desenvolvimento comunitario.

Nos primeiros anos, sob a direcdo do professor Lourenco Filho a campanha conseguiu
resultados significativos, articulados e ampliados aos servicos ja existentes e estendendo-os as
diversas regides do pais. Num curto periodo de tempo, foram criadas varias escolas supletivas,
mobilizando esforgcos das diversas esferas administrativos, de profissionais e voluntarios. Osmar
Favero explica que as praticas da EJA nesta época “tinham uma dimensdo politica mais de

acomodacdo do que de adequacdo, um projeto social que se estabelecia na linha da manutencéo das

6 . . e o
estruturas, modernizado pela industrializacdo e pela urbanizacdo dela decorrente.”

4 OLIVEIRA, Marcia. Educacéo de jovens e adultos no Brasil: Aspectos especificos da formacéo do professor.
EZeIatério final de pesquisa, 1999.
CRFB/1934.

6 FAVERO, Osmar. Licdes da Historia: Avancos de sessenta anos e a relag&o com as politicas de negacéo de direitos
que alimentam as condi¢des de analfabetismo no Brasil. In: OLIVEIRA, L.B.; PAIVA, J. (Orgs.). Educac¢do de Jovens
e Adultos. Rio de Janeiro: DP&A, 2004. pp.22-23.
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O clima de entusiasmo comegou a diminuir na década de 1950, quando iniciativas voltadas a
acdo comunitaria em zonas rurais ndo tiveram o mesmo sucesso e a campanha se extinguiu antes do
final da década. Ainda assim, sobreviveu a rede de ensino supletivo assumida por Estados e
Municipios.

Um segundo momento na relacdo entre Estado e sociedade no desenvolvimento da EJA no
Brasil se caracterizou pela atuacéo organizada de movimentos sociais surgidos nos anos 1950 e 1960.
O longo embate politico-ideoldgico de 1948 a 1961 em torno da lei de diretrizes e bases editada em
1961 (LDB n° 4.024/61) foi campo fértil para o aparecimento de diversos movimentos sociais de
cultura e de educacdo popular que se concretizaram no inicio dos anos 1960, consolidando um novo
paradigma pedagogico para a EJA. Tendo Paulo Freire como figura principal, 0 movimento comecgava
a perceber esta modalidade educativa sob o ponto de vista de seu publico.

Em 1967-68 foi criado o MOBRAL7, mais uma tentativa do Estado brasileiro, primeiro em
forma de campanha e depois com estrutura de fundacdo, de lidar com a tensdo social promovida
pela negacédo histérica da educacédo para as classes populares e também de atender a orientacGes da
UNESCO. O MOBRAL tornou-se “o maior movimento de alfabetizacdo de jovens e adultos ja
realizado no pais, com inser¢do em praticamente todos 0s municipios brasileiros.”8

Legalmente, mesmo tendo se tornado um empreendimento do Estado na década de 1940,
apenas em 1971 a Educacao para Jovens e Adultos aparece pela primeira vez em capitulo especifico
de uma lei federal de educagédo. Na constituicdo Federal de 1988, tornou-se direito garantido, onde

foram estabelecidas algumas diretrizes para a modalidade, assim enunciadas:

“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho.”9

Também pela primeira vez apareceu em lei a preocupacao com a necessidade de qualificacao
dos profissionais que nela atuam. A pressdo popular por educacdo e escolas melhores eem maior
quantidade levou a Constituicdo Federal a estender o direito a educacdo basica aos jovens e adultos
como um dever do Estado, afirmando sua obrigatoriedade e gratuidade. A instauracdo da campanha

de Educacdo de Adultos deu lugar também a conformacao de um campo tedrico-

é Movimento brasieliro de alfabetizagdo criado pela Unido através da Lei n°5.379 de 15 de dezembro de 1967.
FAVERO, op. cit. p.25.
® Art. 205 da CRFB/8S.
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pedagogico orientado para a discusséo sobre o analfabetismo e a educacdo de adultos no Brasil, nesse
momento, o analfabetismo era concebido como causa e ndo efeito da situacdo econdmica, social e
cultural do pais.

Pode-se afirmar que a partir dai consideraveis mudancas ja estavam definidas em lei para
melhorias na modalidade e uma das medidas encontradas pelo Ministério da Educacédo para enfrentar
0s processos excludentes que marcaram os sistemas de educacdo no pais, foi de criar a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) em 2004. Respeitar e valorizar a
diversidade da populacdo, garantindo politicas publicas como instrumentos de cidadania e de
contribuicdo para a reducéo das desigualdades sdo 0s objetivos desta nova Secretaria.

3. O PREPARO DOS PROFESSORES DA EJA

Segundo Paulo Freire, “a formagé@o do educador deve ser permanente e sistematizada, porque a
pratica se faz e refaz”.10 O professor exerce um papel extremamente importante e de
responsabilidade, tanto pelo sucesso quanto pelo fracasso escolar de qualquer um destes alunos.
Apesar de a educacdo de jovens e adultos ser uma atividade especifica e com caracteristicas
proprias, sao raros 0s cursos de formacdo de professores e as universidades que oferecem formagéo
especifica aos que queiram trabalhar ou ja trabalham nesta modalidade de ensino. Igualmente, ndo
s80 muitos os subsidios escritos destinados a responder as necessidades pedagdgicas dos educadores
que atuam nas salas de aula da educacéo de jovens e adultos.

E consenso entre os especialistas que a formacdo dos professores é o fator de maior
importancia na qualidade do trabalho e no resultado positivo deste alunado. No entanto, ainda
encontramos muitos programas apostando em voluntarios, como se qualquer pessoa que soubesse
ler e escrever fosse capaz de alfabetizar.

Os professores ressaltam que no periodo da graduacao de licenciaturas, pouco se trata sobre
educacdo de jovens e adultos. Talvez se deva a isso a caréncia de metodologias voltadas a EJA. Tudo
isso dificulta o trabalho do professor em sala de aula. O fato do professor da EJA ter metodologias
apropriadas a essa faixa etaria € essencial para que ele garanta a permanéncia desses alunos na escola.
Usando técnicas e recursos que os facam sentir-se parte desse novo mundo de conhecimentos e
oportunidades através do ensino-aprendizagem. A prética da interdisciplinaridadeé uma técnica que
pode contribuir para esse objetivo, visto que relaciona os conhecimentos de areas distintas de uma

forma global.

10 GADOTT]I, Moacir. Um legado de esperanca. 22 Ed. S&o Paulo: Cortez, 2006. p.59.
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Para que os objetivos sejam alcancados tém-se a preocupacdo com a formagao do professor,
que deve ser continua. A formacdo de professores voltada a EJA visa aperfeicoar técnicas
pedagogicas, metodologias de ensino que possibilitem a permanéncia desses alunos na escola,
proporcionando-lhes um ensino significativo, que os levem a andlise critica dos fatos abordados em
sala de aula e do seu meio social. Buscando minimizar um pouco das dificuldades, outro importante
detalhe é a gestdo presente na instituicdo de ensino, para atender e trabalhar com os alunos e
professores, cuidando da permanéncia e qualidade de ensino em uma escola cada vez mais permeéavel
e pluralista tanto de origens sociais quanto de expressdes culturais onde a gestdo democratica é a mais
indicada.

Partindo deste principio, percebe-se que a formacdo deve ser continua, visto que nada é
permanente. Trabalhar na EJA requer preparacdo adequada. O professor precisa refletir sobre sua

pratica educativa e buscar por novas perspectivas de ensino e aprendizagens para aquele publico alvo.

4. CONCLUSAO

Dadas as imensas dificuldades de alfabetizacdo ao longo da histéria do Brasil e com a atual
necessidade constitucional de educacéo para todos, a EJA tornou-se importantissima.

Verificamos que a tarefa de alfabetizar a populacdo brasileira esbarra ainda em diversos
problemas: primeiro temos as dificuldades econémicas dos discentes que faz com que muitas criancas
e adolescentes abandonem os estudos para trabalhar e ajudar na complementacdo da renda familiar.
Mais maduros, estes jovens e adultos deparam-se com uma sala de aula moldada para um publico
infantil e a aula ndo atende suas necessidades, ndo o cativa, ndo desperta nele o interesse que deveria
despertar. O professor, despreparado para este publico, pouco consegue colaborar para evitar a
evasao.

Apontamos para a solucdo do problema que se invista em cursos especificos para formacéo
de professores para o EJA. A formacdo de professores é essencial para que haja uma educacéo de
qualidade, pois somente desta maneira o educador seréa capaz de elaborar didaticas que resultem em

melhores desempenhos em sala de aula.
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