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IGUALDADE MATERIAL X IGUALDADE FORMAL: UMA DISCUSSAO
SOBRE O SISTEMA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

presente artigo tem por objetivo

discutir os motivos que levaram o

Supremo Tribunal Federal a decidir
pela constitucionalidade das cotas raciais.
Utilizo como método a comparacdo entre
diversos autores que levaram a questdo das
cotas para trés campos que serdo o foco da
minha andlise, quais sejam: a questdo social, a
questdo politica e, sobretudo, a questdo
juridica que permeia a introducdo do sistema
de Cotas pelas Universidades Publicas — ou

seja, pelo Estado — brasileiras.

E muito comum ouvir que o Brasil ¢ um
pais sem preconceito, onde ha a aceitacdo
“democratica” de todos. Seriamos nessa
leitura, um pais amistoso que retne diversas
etnias. Ao longo de nossa Historia tivemos

migragOes de italianos, chineses, portugueses,

! Graduanda em Direito pela Universidade Candido Mendes

Por: Giselle Torres Fiquene?

libaneses, arabes, holandeses, alemaes, judeus,
japoneses, ou seja, somos um povo formado
por diversas nacgdes, isto € 0 que podemos
chamar de um caldeirdo étnico. Todas essas
culturas contribuiram para a formacdo da

sociedade brasileira.

A imagem de pais miscigenado cria
uma sensacao falsa de que o brasileiro ndo é
racista. No nosso dia-a-dia podemos perceber
0 qudo racista nossa sociedade ainda €, dadas
as ocupac0es e posi¢cdes sociais exercidas por
negros e brancos. Esse preconceito ainda é um
rango deixado pela colonizagédo portuguesa no
Brasil, que utilizou a mdo de obra escrava e
difundiu o pensamento de que 0 negro
pertencia a uma raga inferior, o que justificava

a sua exploragéo.
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Segundo Lilian Moritz
Schwarcs, no século XIX, o racismo cientifico
divulgou a idéia da divisdo de ragas, isto €,
dividia a humanidade em brancos, pretos e
amarelos. O determinismo bioldgico gerou a
hierarquizacdo das racas que aliado ao
pensamento positivista colocou os brancos
como raga  superior, ressaltando a
superioridade européia, pois esta seria a
sociedade mais desenvolvida, o0 modelo para
todas as outras. Para a autora é preciso
entender o contexto em que estas ideias foram

inseridas no Brasil.

“...0 argumento racial foi politica
e historicamente construido, assim como
o conceito “raca” que além de sua
definicdo biologica acabou recebendo

uma interpretago, sobretudo social.”?

No Brasil, a primeira Republica buscou
europeizar o pais, em especial a capital: Rio de
Janeiro, principalmente no periodo conhecido
como “Belle Epoque”. Na primeira década do
século XX o Estado buscou uma civilidade, um
desenvolvimento e uma modernidade anti-

africana.

Ao fim da escraviddo no Brasil, muito
se pensou e se discutiu sobre o que fazer com
0s ex- escravos: Que papel passariam a ocupar
na sociedade? No entanto, nada foi feito para
que os efeitos do fim da escraviddao fossem

solucionados ou amenizados. Essa parcela da

2 SCHWARCS, Lilian Morits. O Espetaculo das
Racas.Séo Paulo: Companhia das Letras, 1993.p.17

populacdo  foi  marginalizada e  foi
estigmatizada como inferior. Nao se trata de
denunciar o que fora feito em 1890 ou 1900,
mas de constatar como o Estado pensava sua
relacdo com os mais pobres e 0s negros. A eles
cabia 0s servi¢os subalternos, para o qual uma
educacéo rudimentar, a vigilancia e a violéncia
seriam o0 UuUnico meio de civiliza-los, ou
suporta-los. Um exemplo disso foi a
criminalizacdo da capoeira como retrata
Renato Neves Tonini, ao abordar o codigo

penal de 1890.

“Art.402 Fazer nas ruas e pragas
publicas exercicios de agilidade e
destreza corporal conhecidos pela
denominacdo capoeiragem: andar em
correrias, armas ou instrumentos capazes
de produzir uma lesdo corporal
provocando tumultos ou desordens,
ameacando pessoa certa ou incerta, ou
incutindo temor de algum mal: Pena- de

prisio cellular por dous a seis mezes.” 3

Essa relagdo social de dominagéo sedimentou
a distincdo entre ragas gerando ou provocando
0 preconceito racial que claro, se alimentou de
um passado escravista. E numa sociedade
escravista, quando da abolicdo, os 388 anos
anteriores  ja  teriam cuidado de

institucionalizar uma sociedade com negros e

3 Artigo 402 do Cddigo Penal de 1890.
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brancos distribuidos de forma desigual entre o
topo, 0 meio e a base da piramide econémica e

social.

O preconceito no Brasil possui uma
caracteristica peculiar. Enquanto na Europa e
nos Estados Unidos as praticas racistas sdo
facilmente reconhecidas, no Brasil tem-se
geralmente uma negacdo dessas praticas. E
incomum pessoas ou instituicdes assumirem o
racismo no Brasil. H& muitos anos o
preconceito racial é uma pratica moralmente
criticada, no entanto o0 preconceito esta
culturalmente aceito, tdo absorvido pela
sociedade brasileira que fica dificil combaté-
lo, embora seja possivel enxerga-lo. Mas isto
cria uma dificuldade maior para lutar contra o

racismo no Brasil.

O preconceito foi reconhecido pela
Constituicdo de 1988, uma vez que em seu
artigo 5° precisou apontar a igualdade de todos
perante a lei, buscando evitar no territério

nacional distin¢do de qualquer natureza.
Racismo X Principio da Igualdade

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe
ao nosso ordenamento juridico uma série de
principios como: a dignidade da pessoa
humana, a igualdade, liberdade de expressao
entre outros. Como ponderam Humberto Avila

e Miguel Reale.

4 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da defini¢do
a aplicacdo dos Principios Juridicos. 14 ed.Sao
Paulo:Melhoramentos, 2013

“Os principios s3o normas
imediatamente finalisticas,
primariamente prospectivas e com
pretensdo de complementaridade de
parcialidade, para cuja aplicacdo se
demanda uma avaliacdo da correlacdo
entre o estado de coisas a ser promovido
e os efeitos decorrentes da conduta
havida como necessaria a sua

promogdo.”™

Assim, os principios sdo norteadores
para a aplicabilidade da norma juridica. Nao de
modo horizontal, isto € com um ordenamento
de valores de baixo para cima como se o
principio tivesse maior valor que a norma ou
que um principio fosse mais importante que
outro. E necessario que se entenda que o juizo
de valores deve ser estabelecido sob uma 6tica
finalistica, onde se integram as razles e
contrarrazfes para que se aplique o consenso e
ndo haja ofensa ao ordenamento juridico
vigente. Ou seja, as cotas ndo podem ferir a

constituicao.

“A nosso ver, principios gerais de
direito séo enuncia¢Ges normativas de
valor genérico, que condicionam e
orientam a compreensao do

ordenamento juridico, quer para a sua
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aplicacdo e integracdo, quer para a

elaboracdo de novas normas.”®

No entanto, pode haver conflitos entre
normas e principio ou até mesmo, entre
principios, que sera dirimido através de um

juizo de valor a fim de se alcancar o justo.

Para se questionar a ofensa aos
principios  constitucionais a Constitui¢do
Federal prevé o0 wuso da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF).

“Cabera, preventivamente,
arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental perante o  Supremo
Tribunal Federal com o objetivo de se
evitar lesbes a principios, direitos e
garantias fundamentais previstos na
Constituicao Federal, ou,
repressivamente,  para  reparé-las,
quando acusadas pela conduta comissiva
ou omissiva de qualquer dos poderes

publicos™®

A fim de alcancar a equidade e assim
atender ao principio da igualdade, o governo
brasileiro elaborou uma série de a¢des para que

possa reparar as mazelas deixadas pelo

> REALE, Miguel. LicGes Preliminares de Direito. 27
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002

5 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 28 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2012

escravismo em nossa sociedade, essas acoes
sdo chamadas de acbes afirmativas, que
segundo Daniel Sarmento “... sao medidas
publicas ou privadas, de carater coercitivo ou
ndo, que visam promover a igualdade
substancial, através da  discriminacéo
positiva...””

As acdes afirmativas sdo meios pelos
quais o Estado tenta diminuir as desigualdades
entre os membros da sociedade, com o objetivo
de promover um tratamento isonémico.
Através das acOes afirmativas os interesses dos
grupos vulneraveis sdo protegidos. Vale
ressaltar que as acOes afirmativas sao
utilizadas na protecdo de diversos grupos que
sofrem alguma discriminacdo ou estdo em
risco social, como os idosos, as mulheres,
criancas e adolescentes, indigenas e
homossexuais. Para isso leis especificas foram
criadas como a lei Maria da Penha, ECA, Lei

de protecdo ao idoso e outras.

O principio da igualdade é resguardado
pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, no entanto o que se tem é uma
igualdade formal, na forma da lei. O que se
busca com as acdes afirmativas, € que essa
igualdade preconizada na constituicdo seja
realmente efetiva na sociedade, alcangando a
igualdade material. Para isso usa-se a

discriminacdo positiva, isto é, a lei protege

'FERREIRA. Renato (org.). Agles Afirmativas, a
Questéo das Cotas. 1 ed. Rio de janeiro: Impetus, 2009
p.84
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determinado segmento imputando-lhe alguns
“privilégios” para que se alcance a paridade

entre 0s diversos grupos sociais.

As acOes afirmativas geraram muitas
discussdes quando da sua implantacédo e ainda
geram, entre muitos grupos da nossa
sociedade. E um assunto polémico. A primeira
vista pode parecer uma discriminacao reversa,
Ou seja, 0 grupo até entdo nao vulneravel, visto
como dominante, passa a ser preterido, mas
ndo € essa a intencdo das acdes afirmativas, o

que se almeja é a igualdade de oportunidades.

A lei de cotas, Lei 12.711/2012
regulamentada pelo decreto 7.824/2012,
garante a reserva de 50% das vagas das
universidades federais para alunos oriundos
integralmente do ensino médio publico. As
vagas reservadas as cotas serdo ainda,
subdivididas metade para alunos de escolas
publicas com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a um salario minimo e meio e
ainda um percentual correspondente ao da
soma de pretos, pardos e indigenas no Estado,

de acordo com o ultimo censo realizado.

“Art. 2° AsinstituicOes federais
vinculadas ao Ministério da Educacao
que ofertam vagas de educacdo superior
reservardo, em cada curso e turno, no
minimo cinqlienta por cento de suas

vagas para estudantes que tenham

8 Decreto 7824/2012

cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas, inclusive em cursos
de educagdo profissional técnica,
observadas as seguintes condigdes:

()

Il. Proporgdo de vagas no minimo
igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federacédo local
de oferta de vagas da instituicdo,
segundo o ultimo censo demografico
divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, que sera
reservada por curso e turno, aos
autodeclarados  pretos, pardos e

indigenas.” ®

Contudo, as vitorias do movimento
negro diante da introducdo das cotas nas
Universidades Pdblicas brasileiras geraram
uma  mobilizacdo  contrdria  a  sua

aplicabilidade.

A antropologa Yvonne Maggie e varios
outros intelectuais, artistas e demais
profissionais brasileiros que leis com base no
conceito de raca tendem a segregar. A
implementacdo de Leis que sejam alicercadas
no conceito de raga provocam na pratica,
segundo manifestaram, a separacdo e nao o

combate ao racismo, tendo em vista que
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estabelece situacbes diferenciadas com base

em etnias e cor da pele.

“O PL de cotas torna a reserva de
vagas par negros e indigenas as
instituicOes federais de ensino superior.
O chamado Estatuto da Igualdade racial
implanta uma classificagdo racial oficial
dos cidaddos brasileiros, estabelece cotas
raciais no servico publico e cria
privilégios na relagBes comerciais com o
poder publico para empresas privadas
que utilizem cotas raciais na contratacéo
d funcionarios. Se forem aprovados, a
nacdo brasileira passard a definir os
direitos das pessoas com base na
tonalidade da sua pele, pela “raga”. A
histdria ja condenou dolorosamente estas

tentativas.” °

Para os autores do manifesto as cotas
em universidades e o estatuto da igualdade
foram criados com a intencdo de promover a
equidade. S&o leis criadas a partir do conceito
de raca difundido com o racismo cientifico do
século XIX o que de fato pode causar ou
acentuar a diviséo do povo brasileiro. O
orgulho étnico estaria sendo valorizado
quando o correto seria desvalorizar identidades
seccionais em prol de identidades mais

coletivas. Este orgulho étnico seria estranho a

® Manifesto Contra as cotas raciais, 2006.
http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/documentos/leia-

nossa sociedade e ndo deveria ser cultivado nas

politicas educacionais.

Os combatentes foram para a trincheira
e de 2005 a 2010 a discussdo sobre as cotas
ferveu no Brasil, sobretudo no ambiente
académico e em artigos publicados nos
principais jornais do pais. No “O Globo” em
11 de julho de 2006 Miriam Leitdo publicara
um texto (“Teses e Truques™) que acusava 0S
gue se manifestavam contra as cotas de tentar
“truncar o debate” e de ndo possuir teses, mas
“truques” que visavam manter o Brasil no
mesmo abismo social entre negros e brancos

qgue nosso pais Se encontra.

Em 2009 este debate chegou ao STF,
que discutiu a constitucionalidade das cotas
para afro descendentes — como parte do
movimento negro passou a chamar 0s negros

brasileiros.

As Cotas foram parar na pauta do
Supremo por conta do Partido Democrata
(DEM) que ajuizou a Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 186 em face do Reitor da
Universidade de Brasilia (UnB) ter utilizado
sua autonomia universitaria para estabelecer
cotas raciais. O DEM questionava atos
administrativos do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da Universidade de
Brasilia que havia determinado a reserva de

vagas oferecidas pela universidade. O partido

integra-manifesto-contra-as-cotas-raciais/  visto em
26/02/2014
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alegou que a politica de cotas adotada na UnB
feria varios preceitos fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988, como o0s
principios da dignidade da pessoa humana, de
repudio ao racismo e da igualdade e ainda, 0
desrespeito aos dispositivos legais que
estabelecem o direito universal a educagéo. No
entanto o resultado do julgamento considerou
constitucional a politica de cotas étnico-raciais
para a selecdo de estudantes da UnB. O STF
foi na contramé&o da tentativa do DEM.

O Ministro Ricardo Lewandowski,
relator, afirmou que as politicas de acgdo
afirmativas  proporcionam um ambiente
académico diversificado, plural e tem o
objetivo de superar distor¢cbes sociais

historicamente consolidadas.

“Para  possibilitar que a
igualdade material entre as pessoas seja
levada a efeito, o Estado pode lancar
mdo seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um ndmero
indeterminado de individuos, mediante
acOes de natureza estrutural, seja de
acOes afirmativas, que atingem grupos
sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de

modo a permitir-lhes a superacdo de

10 Visita ao site
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/ane
xo/adpf186rl.pdfem 26/04/2012

desigualdades decorrentes de situagdes

historicas particulares.”

O ministro Luiz Fux, em seu voto
afirmou que a Constituicao Federal impde uma
reparacdo de danos pretéritos do pais em
relagdo aos negros, com base no artigo 3°,
inciso | da CR/88, que preconiza a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, além
de outros objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. A ministra Rosa Weber
defendeu que cabe ao Estado corrigir as
desigualdades concretas para que a igualdade
formal volte a ter seu papel benéfico. Segundo
a ministra, o sistema de cotas, ao longo do
tempo possibilita a ampliagdo do contingente
de negros em seus quadros, aumentando a
representatividade  social no  ambiente
universitario tornando o ambiente universitario

plural e democrético.!

Nota-se que o sistema de cotas € uma
politica que visa reparar distor¢des historicas e
possibilitar igualdade de oportunidade para a
geracdo atual. No entanto a politica de cotas é
uma medida paliativa para que se resolvam de
fato as desigualdades presentes em nossa
sociedade é importante um ensino basico de
qualidade, dessa forma as oportunidades seréo

de fato igualitarias e o sistema de cotas nédo

1 Visita ao
sitehttp://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/
anexo/adpf186rl.pdf em 26/04/2012)



Revista Digital Simonsen

|75

serd mais necessario. O Ministro

Lewandowski afirmou:

“Trata-se de uma medida
temporaria, tomada a servico da propria
igualdade. As politicas de acao
afirmativa ndo podem se tornar benesses
permanentes, nem € isso que O

movimento negro quer.

Desse modo, percebe-se que o objetivo
da implantacdo das cotas raciais é promover a
igualdade de condi¢cbes a uma parcela da
sociedade brasileira que historicamente sofreu
perdas e sancdes em sua participacdo social.
Sendo uma espécie de escalonamento para que
se alcance a igualdade material. Portanto, ndo
s6 ndo fere a constituicdo, como visa torna-la
viva na sociedade, ndo sendo apenas um

conjunto de palavras.

Conclusdo: Reforma no Ensino Basico e o
Principio da Igualdade

A reforma no ensino bésico passa pela
implantacdo de uma pedagogia anti-racista em
que se questione 0 ensino eurocéntrico e que se
valorize a cultura local e trate a Africa e a
histdria do negro com melhor qualidade e mais
respeito. A construcdo do conhecimento, hoje,
visa 0 desenvolvimento de um individuo

critico, participativo, que vive em um mundo

12 1dem

globalizado. E necessario que cada individuo
conheca as particularidades que compdem sua
cultura e que ele seja capaz de respeitar a
cultura do outro naquilo que difere da sua.
Uma educacdo de qualidade garante a
sociedade uma real democracia, uma
democracia racial de fato, para recuperar uma
expressdo da sociologia brasileira da década de
1950.

Um dia, ao se ter um ensino béasico de
qualidade acessivel a toda a populacdo ndo
haverad mais motivo para se falar em cotas
raciais, pois estara estabelecida a igualdade de

oportunidades.

A Lei 9394/96, lei de Diretrizes e Bases
da educacdo em seu artigo 26-A com redacéo
da pela Lei 11.645/2008 ja prevé o ensino da

cultura afro-brasileira.

“Art. 26-A. Nos
estabelecimentos de ensino fundamental
e de ensino médio, publicos e privados,
torna-se obrigatorio o estudo da historia

e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O conteudo programatico a
que se refere este artigo incluira diversos
aspectos da histéria e da cultura que
caracterizam a formacdo da populacdo
brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histdria da

Africa e dos africanos, a luta dos negros
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e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e o
negro e o indio na formagao da sociedade
nacional, resgatando as suas
contribuicbes  nas  areas  social,
econdbmica e politica, pertinentes a

historia do Brasil.

§ 22 Os conteldos referentes a
histéria e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros  serdo
ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas
de educacdo artistica e de literatura e

historia brasileiras.”1?

O sistema de cotas é uma acdo
afirmativa, uma medida que visa amenizar as
mazelas que a escraviddo e 0 racismo
cientifico ocasionaram ao Brasil. Desse modo,
a valorizagdo da cultura africana nas escolas,
unido a uma construcdo qualitativa do
conhecimento ajudard a modificacdo do
imaginario coletivo quanto ao racismo,
promovendo uma sociedade mais justa em
oportunidades, e se sonhar € possivel, quem
sabe um dia deixaréa de existir escola para ricos
e para pobres, negros e brancos separados por
esse imenso abismo social, existira apenas a
escola, um espago de aprendizagem
democratico. Pode parecer utpico, mas esse é

0 caminho para que alcancemos a igualdade

131 ei 11.645/2008

material tao discutida entre 0S
constitucionalistas. Miriam Leitdo, em texto a
favor das cotas publicado em 2006 lembrou

que:

“Nunca, os que defendem cotas
raciais na universidade propuseram a
escolha entre cotas e qualidade da
educaco. N&o ha essa dicotomia. E uma
falsidade para truncar o debate. E
fundamental melhorar a educacdo em
todos os niveis. As cotas raciais ndo

revogam essa idéia.”**

Em outubro de 2014 foi publicado o
acorddo do julgamento sobre a politica de
instituicdo das cotas raciais nas universidades.
Tal acérddo refere-se ao julgamento da ADPF
186 que foi julgada improcedente pelo STF.

O ministro Ricardo Lewandowiski
assinou a resolucdo 536 a fim de regulamentar
apublicagdo do acérdao. A decisdo do STF p6s
fim a discussdo juridica quanto a
constitucionalidade das cotas raciais ao

postular que:

“(...) as politicas de acdo
afirmativa adotadas pela Universidade
de Brasilia (i) tm como objetivo

estabelecer um ambiente académico

14 Leitdo. Mirian. Teses e Truques . visita ao site <<
https://www.ufmg.br/inclusaosocial/ >> em 17/05/2014
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plural e diversificado, superando
distorcbes  sociais  historicamente
consolidadas, (i) revelam
proporcionalidade e a razoabilidade no
concernente aos meios empregados e aos
fins perseguidos, (iii) sdo transitdrias e
prevéem a revisdo periddica de seus
resultados, e (iv) empregam métodos
seletivos eficazes e compativeis com o
principio da dignidade humana, [e assim
0 excelentissimo ministro encerrou a
discussdo ao afirmar que] julgo

improcedente esta ADPF.”*®
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