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Conservar ou Preservar eis a questdao! Em termos praticos, hoje
convive-se com esta dicotomia. Se por um lado, as condicionantes da modernidade
buscam mecanismos que viabilizem uma ocupacao racional do uso da terra, voltados ao
almejado desenvolvimento sustentavel, por outro lado, as bases legais estdo ainda muito
longe de efetivarem tais propostas. Um exemplo tipico se caracteriza pelas delimitagdes
das APAs,- Areas de Protecio Ambiental, onde a legislacdo foi estabelecida, priorizando
o conceito da preservacdo, onde “tocar”, “explorar”, “consumir” e, muitas vezes até
pesquisar, torna-se uma atitude que fere o regimento legal. Desta forma, ao se pensar em
estabelecer um mecanismo viavel que possa permitir a utilizacdo racional do uso da terra,
depara-se, na maioria das vezes, com conceitos legais ultrapassados, estabelecidos muitas
vezes, sem um conhecimento cientifico abalizado e que possa garantir com eficiéncia
técnico-cientifica, um processo ocupacional rentavel ou até mesmo a garantia de um
processo que atinja um equilibrio de estado continuo ( Steady State). Esta acertiva é
facilmente defendida, quando se adota certos ‘“chavdes”, que servem de “marketings”
temporarios, mas que logo apés um estudo cientifico minucioso, vem a desabar,
deixando profundas raizes negativas a niveis de planejamentos futuros. Quem ndo se
lembra da frase distorcida e sem nenhum rigor cientifico que conclamava a Amazonia
como sendo o “pulmio do mundo”!, ou ainda , numa escala local, que os manguezais
nao podem ser “tocados”, pois representam um ambiente fragil sendo a garantia dos
ecossistemas costeiros, ou até mesmo como 0 mais recente paradigma, delegando ao
fendmeno do El Nifio a causa de todos os males climaticos do planeta. Passam-se 0s
momentos de midia, porem ficam suas profundas cicatrizes, que muitas vezes dificultam
as mudancas legais que poderiam viabilizar atitudes ambientais condizentes ao
estabelecimentos de mecanismos que pudessem tornar vidvel o desenvolvimento
sustentavel.
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O aparecimento das Unidades de Conservagcdo Ambiental, veio ao encontro destas
moderna expectativa globalizante, onde o termo preservar deixou de ser enfatizado,
passando a se admitir que conservar, significa, antes de tudo, criar mecanismo
ecologicamente controlados e economicamente promissores. Indiscutivelmente, no
contexto moderno, mais do que em qualquer época do planeta, os valores econdémicos séo
determinantes nas tomadas de decisdes, quer sejam elas a niveis sociais, politicos e
culturais e até mesmo ambientais. Filosoficamente, acreditamos que a maioria totalitaria
do planeta, tem a consciéncia da necessidade de reflorestar as nascentes, despoluir os
corpos d* &gua, evitar a contaminagdo de gases toxicos na atmosfera, enfim garantir a
boa qualidade ambiental, para a préopria sobrevivéncia do Planeta Terra. Ndo existem
afirmativas com tanta probabilidade de acerto quanto estas acima descritas. No entanto,
na pratica, os paises em geral, estdo com caréncias de verbas destinadas a cobrir o
“déficit ambiental”, tendo em vistas que as dificuldades em outros setores, como
principalmente salde e saneamento basico, se mostram mais prioritarios € com maior
apelo politico imediato. Por outro lado, qual o proprietario comum, que ird investir na
causa ambiental, pensando num futuro promissor do planeta, se o periodo por que passa a
economia contemporanea, se acha em baixa e os valores monetarios atingem patamares
de juros incontrolaveis, dominados por um restrito numeros de instituicdes
internacionais?.

Este quadro aparentemente desastroso, traz a pauta algumas reflexdes que sdo
aqui expostas, no sentido de contribuir para que se possa atingir um modelo que
realmente forneca condi¢des operacionais que garantam um processo de desenvolvimento
sustentavel, a nivel de Unidades Ambientais.

Se por um lado, o termo preservar inibe atitudes economicamente viaveis para
garantir um desenvolvimento sustentavel, por outro lado, o termo conservar, ndo pode
ser associado a uma exploracdo indiscriminada dos recursos naturais, ou até mesmos, a
busca acerbada de processos lucrativos em detrimento do equilibrio ambiental.

Faz-se, portanto, mister que se encontre um ponto de equilibrio entre os custos
investidos num determinado empreendimento e as respectivas respostas rentaveis em
termos que garantir, com suporte legal, uma parcela que venha a ser reinvestida em prol
da qualidade ambiental na area daquele empreendimento. Esta proposta, aparentemente
utopica, ja tem significativa participacdo em inimeros exemplos, como no caso da
comparagdo entre as encostas de S&o Conrado e a da Rocinha , onde a primeira, ndo
havendo restricdes legais de ocupacdo propiciou um condominio de alto luxo, que
certamente visando o bem estar da populagdo que ali iria residir, foi coberta de acgdes
controladoras ambientais, propiciando, assim, um ambiente altamente equilibrado,
enquanto, na segunda, por restricdes legais, impossibilitando uma reparticdo em lotes e
prevendo possiveis desmatamentos, foi indevidamente ocupada transformando-se na
maior favela urbana do planeta e, sem condic¢Ges operacionais de reverter esta aberracao
ambientais.

Norteado pelo raciocinio acima, as UCAs se transformam hoje em dia em um
elemento fundamental para agilizar tanto as aspiragfes ambientais quanto principalmente
a viabilidade de criacdo de estruturas legais que possam atingir o ponto de equilibrio
acima referido.



2- O ESTUDO DE CASO DO MACICO DA PEDRA BRANCA

As Unidades de Conservacdo Ambiental sdo parte integrante de mecanismos
brasileiros voltados para defesa ambiental tendo seu respaldo legal alicercada na Lei
Federal n° 6938, de 31/08/81. As UCAs embora sejam areas destinadas a preservacéo e
protecdo ambiental podem se apresentar em diversas categorias. Sdo exemplos: Parques,
Reservas Bioldgicas, Estacdes Ecoldgicas, Areas de Preservacio Permanente e Area de
Protecdo Ambiental. Cada uma dessas categoria apresentam suas especificidades legais,
no entanto, cada vez mais esta sendo incorporado em todas elas a conotacdo operacional
do termo conservar, permitindo que seja buscado uma utilizacdo racional do uso da terra.
Este fato ainda esbarra na forma explicitada nos conteudos legais. Por exemplo, nos
Parques sO ser toleram usos cientificos, educativos e recreativos compativeis sua
preservacdao integral e perpétua. Perguntamos; como atingir o desenvolvimento
sustentavel sem um investimento hoteleiro, estruturacdo de vias cénicas com areas de
lazer, utilizagdo de “refigios urbanos” etc.? Diriam os ecologistas mais radicais, isto
seria um passo para a completa degradacdo do meio ambiente; diriam os economistas
mais praticos, como manter o parque sem uma receita que possa contribuir para o seu
“climax” ambiental, e dentro destra dicotomia, assistiria toda uma comunidade perplexa
“in contest” a gradativa destruicdo do parque. Esta é uma realidade brasileira, onde néo
se pode construir nas encostas, no entanto proliferam-se nelas bananeiras e acabam-se a
mata atlantica, cortam-se as madeiras de lei , acabam-se com as matas dos olhos d agua,
mas tudo isso estd condizente com a base legal e burocratica das Instituicbes
Governamentais que detém a responsabilidade dos controles ambientais. Acresce, ainda,
como controlar estes ambientes tdo necessarios aos equilibrio ecologicos, com a falta de
recursos destinados a estas mesmas Instituicfes de base, que ndo contam com recursos
humanos especializados, equipamentos em quantidades suficientes e principalmente,
perspectivas de um horizonte promissor?. Este fato, € um quadro diagndstico do
problema hoje sentido a nivel da maioria absoluta tanto dos Parques como Estacdes ,
Reservas Ecoldgicas, Areas de Protecio Ambiental, Areas de Preservacdo Permanente,
areas especiais e Locais de Interesse Turistico, Estacdes de Biologia e Aquicultura,
Sitios Ecoldgicos de Relevéncia Cultural, Monumentos Naturais, Jardins Boténicos, etc.

Quanto a nivel de restricdo. as categoria de UCAs podem ser agrupadas em dois
conjuntos. O primeiro composto pelas unidades nas quais se permite apenas 0 USO
indireto dos recursos naturais e a manutencdo dos ecossistemas com as alteracGes
minimas necessarias. Enquadram-se aqui, as Reservas Biologicas, Estagdes Ecoldgicas,
Parques Monumentos e Reflgios de Vida Silvestre. Existem ainda pequenas
especificidades entre estas categorias, como nos Parques, por exemplo, é permitido o uso
recreativo, o que ndo acontece com as Reservas e EstacGes Ecoldgicas, 0 que a nosso ver
torna-se uma incoeréncia, tanto a nivel ambiental quanto a nivel de uma economia
sustentavel visando manter suas areas ecologicamente equilibradas.



A abertura do conceito moderno de Conservacdo ambiental, vem de encontro a
estas dificuldades acima mencionadas e que, necessitam serem refletidas e modificadas
no sentido de estabelecer um mecanismo legal que possa fornecer uma abertura
operacional que viabilize o exercicio de atividades que se ajustem ordenadamente ao
meio ambiente e tragam suporte organizacional, econémico e financeiro que longe da
burocracia hoje existente, possa modificar o espirito punitivo da lei para o integrativo da
comunidade.

A luz destas reflexdes, a seguir sdo sugeridas atitudes praticas que podem vir a se
transformar em um elemento legal e operacional para se atingir o ponto de equilibrio
entre as forgas dicotomicas que hoje dominam e emperram qualquer empreendimento
sustentavel em areas tidas como Unidades Ambientais.

2.1- APROPOSTA DE IMPLANTACAO

O macico da Pedra Branca, localizado na porcéo Central do Municipio do Rio
de Janeiro, é uma feicdo Geogréafica de fundamental importancia no contexto do meio
ambiente municipal. Este fato , se consubstancia no contexto social quanto no quadro
natural,. Nele existem areas degradadas, carecendo de diagndsticos sistematizados sobre
0 meio fisico, bidtico e antropico, levando a necessidade de implementacdo de medidas
de monitoramento ambiental. Por outro lado, nele estdo as principais nascentes ( olhos d
agua) que respondem pela geracdo das bacias que drenam as para 0s principais
ecossistemas costeiros do municipio, como as lagoas de Jacarepagué e Tijuca, e as baias
de Sepetiba e Guanabara. A nivel social, esta &rea apresenta um extraordinario potencial
turistico, com suas matas, em muitas partes, ainda, em relativo estado de conservacao,
lagos interiorizados, cachoeiras e represas e ainda o Pico da Pedra Branca, ponto
culminante do Municipio com seus 1025 m de altitudes, todos permitindo uma exposi¢ao
cénica de extraordinario impacto visual.

Esta regido € uma area constituida de rica beleza cénica, que deve ser utilizada de
forma racional conforme objeto da Lei Estadual 2.377 de 28/07/74, que cria o Parque
Estadual da Pedra Branca tendo o seu espaco fisico sido delimitado pelo Decreto
Municipal 12.330 em 08/10/93 criando, assim, a Area Especial de Interesse Ambiental do
Macigo da Pedra Branca.

No entanto, estes privilégios devem ser analisados de forma holistica tendo
em vista que em seu entorno, abrem-se baixadas com forte presséo antropica e condigdes
sociais das mais variadas e contrastantes, alternando-se , desde processos de favelizacao,
passando pelas urbanizagdes descontroladas até atingir loteamentos de alto luxo.
Contemplando este quadro, esta area apresenta uma significativa estrutura industrial e um
potencial agro-pastoril relevante para o quadro sécio-econémico do municipio.

A luz destas reflexdes, o que temos assistido nesta area, sdo tentativas de
implementacdo de Planos Gestores que ndo vem surtindo um efeito desejado a nivel de
atendimento ambiental.



A presente proposta busca a valorizacdo dos pontos turisticos de interesse
ambiental, enfatizados através da estruturacdo de vias cénico-panoramicas, conforme
Lei nimero 6.513 de 20 de dezembro de 1977 que dispbe sobre a criacdo de areas
especiais e de locais de interesse turistico. Neste caso estaria presente o aproveitamento
de estradas e caminhos ja existentes e outras vias a serem projetadas, com intuito de
efetuar suas respectivas interligagdes, sendo oferecidos incentivos aos possuidores das
propriedades marginais, para efetuarem o manejo participativo nessas vias. Dentre as
principais estradas que se enquadram nesta proposta destacam-se: Estrada do Viegas que
cruza o macico de Bangu a Campo Grande, Estrada das Taxas cruzando Campo Grande
a Guaratiba, /Estrada dos Teixeiras cruzando Taquara a Realengo, Avenida da
Guanabara, Estrada de Grumari, Estrada da Barra de Guaratiba, Estrada dos
Bandeirantes, Vargem Grande e Vargem Pequena e todas as demais que ficam dentro da
Area Especial de Interesse Ambiental do Macico da Pedra Branca & ser criada e,
especialmente , as que sejam passiveis de serem aproveitadas, para implantacdo da via
cénico-panoramica de seu entorno.

A base operacional para viabilizar tal empreendimento seria a criacdo de Zonas
de Ocupacao controlada ( ZOC) onde os proprietarios e moradores que se situam ao
longo delas seriam incentivados a se filiarem a uma Associacdo ja existente ou a ser
criada em areas que ndo houvesse nenhuma. Em caso de novas ocupagdes nestas zonas,
elas somente seriam permitidas através de projetos condominiais cujas ocupacgdes
seriam regulamentadas por convengdes que estivessem coerente com a finalidade
principal de preservar, recuperar conservar e defender as Zonas de Preservacdo da Vida
Silvestre (ZPVS), e as Zonas de Conservacéo da Vida Silvestre ( ZCVS) .

Este deverad ser o primeiro passo metodoldgico a ser implementado visando o
estabelecimento de Areas Especiais de Interesse Turistico da Reserva do Macico da Pedra
Branca , que aqui denominamos de AETUR da Pedra Branca. Assim, este passo
permitird a concretizacdo de projetos condominiais desenvolvidos por pessoas de
habitos, costumes e tendéncias conservacionistas e preservacionistas, dotadas de recursos
préprios que, calcados na idéia de planejamento participativo, poderdo tomar medidas
que levem a utilizacdo ordenada do uso da terra, beneficiando, desta forma, o local em
que vivem, bem como fixando as comunidades de moradores nativos, que poderdo
ingressar num novo patamar de renda para melhorarem a sua qualidade de vida.

Neste contexto, as despesas relativas aos “déficit ambiental”, seriam suportadas
por grupos de proprietarios, que sob o regime condominiais garantiriam o manejo
adequado dos ecossistemas, que estardo sendo protegidos, acarretando assim um modelo
auto-sustentado da biota.

O controle ambiental, estaria sendo previsto em conjunto com a implantacdo de
Projetos sobre Educacdo Ambiental, constando em carater prioritario, as atividades
Condominiais e/ou Associativas. A interligacdo destas entidades com um Centro de
Estudos e Pesquisas Ambientais, daria um respaldo técnico-cientifico as acgdes de
diagnose e controles do meio ambiente, tornando transparentes as iniciativas de utilizagéo
coerente do uso da terra, assim como, facilitando o monitoramento das atividades
previstas em lei, hoje dificilmente executadas pelas Instituicdes Governamentais de
direito. Neste momento, longe de perder a sua competéncia, estas Instituicdes estariam



em condicGes de exercer sua tarefa fiscalizadora e orientadora, contando com um
substancial apoio tanto técnico-cientifico, abalizado pelos Centros de Estudos e Pesquisas
Ambientais j& consagrados, como principalmente da participacdo comunitéria, que
representaria a “for¢a motriz” do sucesso da presente proposta.

3-OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS

A implantacdo de vias Cénico-Panoramicas, com participacdo condominial e/ou

associativa, em Areas de Relevante interesse Ecoldgico, certamente atingiriam 0s
seguintes propositos:

- Protecéo dos ecossistemas da Mata Atlantica

- Valorizacdo de areas e pontos de interesse turistico e/ou ambientais, com incentivos
ao desenvolvimento do processo de ecoturismo, evitando-se, a0 mesmo tempo, a
proliferacdo do turismo de massa, sem controle e, principalmente, sem hospedagem
na area, o que implicaria em um aporte financeiros para as corregdes dos “déficit
ambientais”, ocasionados pela prépria atividade turistica. Este € um ponto facilmente
defendido ao se comparar o Corcovado com a Floresta da Tijuca.

Estimular a proliferacdo de Reservas Particulares do Patrimdnio Nacional (RPPN)
conforme Decreto Federal 98914, de 31/10/90, assim como dos projetos
condominiais de Reservas Legais conforme disposto nos artigos 16 e 44 da Lei
4.771/65 - Cdbdigo Florestal com alteracdes da Lei 7.803/89, mediante o uso de
Operacg0es Interligadas. Estimular, ainda o uso do inciso V do art. 5 da Lei
Municipal 1.128, de 18/04/94 que regula o Instituto de Operaces Interligadas

Criar beneficios fiscais coerentes com o0s investimentos atrelados aos projetos
condominiais e associacoes. Este fato, correspondera na préatica, de forma inversa, aos
efeitos impactantes negativos que certamente advirdo, caso ndo sejam implantados
tais mecanismos de controle ambiental, o que certamente iriam acarretar despesas
governamentais de alta monta, para exercer a recuperacdo e 0 monitoramento
ambiental.

Propiciar a participacdo comunitaria na integracdo entre governo, empresarios,
técnicos, cientistas e Organizacfes Ndo Governamentais nas discussdes conjuntas
tanto na fase de planejamento e implantag&o dos projetos, como na de monitoramento
ambiental. Nesta fase, estaria sendo exercido uma gestdo ambiental stricto sensu.

Estimular a criagcdo de locais destinados a divulgacdo da Educagcdo Ambiental,
associando o bindmio tedrico-préatico tendo em vista as perspectivas integradoras com
Centros de Estudos e Pesquisas Ambientais com experiéncias comprovadas nas linhas
do ensino e da pesquisa, tanto académica quanto aplicada.

Incentivar a idéia de cooperacdo por planejamento participativo em lugar de agdes
meramente punitivas, estimulando os integrantes das comunidades a serem o0s
principais controladores as atitudes nocivas ao meio ambiente, agindo como



auxiliares dos oOrgdos governamentais na fiscalizacdo permanente dos espagos
geograficos de seus interesses.

e A criacdo de instrumento normativo para que as comunidades passem a ser as
principais responsaveis pelo monitoramento ambiental das areas de seus interesses e
sirvam de interfaceamento entre as suas aspiracdes, 0s mecanismos legais que em
Gltima instancia interliga os condominios e associa¢fes com o poder publico.

Em sintese, acreditamos que um mecanismo capaz de se atingir um salutar
ponto de equilibrio entre a preservagdo e a conservacdo ambiental consiste na
formulacao de “grupamentos de edificagdes”, regidos por relagdes condominiais e/ou
filiadoras, associacBes que juntamente com mecanismos respaldados por contetdo
técnico-cientifico, possam desenvolver projetos eficazes que garantam a preservacao,
recuperacgdo, conservacao e defesa ambiental . Acreditamos ainda, que os Organismos
Governamentais, hoje responsaveis pelas acGes ambientais, ndo dispbem de meios
financeiros e nem infra-estruturais que possam de desvencilhar da emperrada maquina
burocréatica que os domina e impossibilita de dar continuidade a planos condizentes com
a modernidade j& utilizadas em outros paises mais desenvolvidos. Acreditamos ser
impossivel atingir um nivel de um sofisticado parque ecoldgico, ou de uma area como
Cancun ou até mesmo dos Parques Nacionais existentes na RepuUblica de Costa Rica,
sem uma mudanca radical no espirito da lei e no comportamento de nossa sociedade. No
caso especifico do Macico da Pedra Branca, a criagdo da AETUR de Pedra Branca, como
exemplo de implantacdo de projetos voltados a exploracdo ordenada de um dos seus
maiores recursos, que corresponde o seu esplendor cénico, podera ser um exemplo para
gue se possa, com total aporte financeiro particular, desenvolver um plano sério e eficaz,
para se atingir um almejado desenvolvimento sustentavel.

Naturalmente, para que estas acOes sejam implementadas, faz-se necessario
anexar uma proposta de Decreto, da qual j& se tem sua feitura, para que seja oficialmente
implementada pela EMBRATUR conforme inciso 1l do Art. 7° da Lei Federal 2.377 de
28/07/74.

Esta iniciativa explicita uma proposta para viabilizar uma gestdo pragmatica dos
recursos, voltada a um desenvolvimento sustentavel em Areas de Reservas e seu entorno,
sem onerar os cofres pablicos, com garantia da participacdo comunitaria, apoio técnico
cientifico, preocupacdo ecoldgica, ampliacdo no setor do ecoturismo, divulgacdo de
mecanismos voltados para a Educacdo Ambiental, com respaldo empresarial e,
principalmente, sem ferir os direitos dos Orgdos Governamentais. O seu sucesso estara
atrelado, apenas, a mudanca de um referencial hoje comumente utilizado pelos Orgéos
responsaveis pelo planejamento urbano e que tém demonstrado total inoperancia em
termos dos controles ambientais, haja visto a destrui¢do incontrolavel da Mata Atlantica,
a perda da qualidade ambiental dos corpos d agua e a proliferacdo do processo de
favelizacdo que atualmente se expande de forma alarmante na Géavea, uma das areas
mais nobres do Municipio do Rio de Janeiro.

Neste sentido, surge uma nova reflexao, agilizar a legislacéo vigente de forma a
permitir acdes efetivas compativeis com a de paises onde estas atitudes j& demonstraram
eficdcias ou permanecer num conteido de “boas intengdes ambientais”, enquanto a



maquina burocrética vai permitindo a gradativa destruicdo dos ecossistemas bésicos a
manutenc¢do de um equilibrio de estado continuo; eis ai a questao.
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